
 
 

TÉRMINOS DE REFERENCIA PARA CONTRATO ICC 
 

TERMINOS DE REFERENCIA: Estimación del impacto económico del embarazo y la maternidad 
en adolescentes de la República Dominicana, aplicando  la metodología  MILENA  

Oficina 
Contratante:  

Fondo de Población de las Naciones Unidas (UNFPA) 

Justificacion y 
Antecedentes  

El UNFPA promueve el derecho de cada mujer, hombre y niña(o) a disfrutar de 
una vida sana, con igualdad de oportunidades para todos(as). El UNFPA apoya 
a los países en la utilización de datos sociodemográficos para la formulación 
de políticas y programas de reducción de la pobreza y para asegurar que todo 
embarazo sea deseado, todos los partos sean seguros, todos los/as jóvenes 
estén libres de VIH/SIDA y todas las niñas y mujeres sean tratadas con 
dignidad y respeto. 

 

JUSTIFICACIÓN 

La República Dominicana se encuentra entre los primeros cinco países de 
América Latina con tasas más elevadas de embarazos en adolescentes: por 
cada 1,000 adolescentes se registran 90 embarazos. Es importante destacar 
que esta tasa aumenta considerablemente entre las jóvenes más pobres y con 
niveles educativos más bajos. Desde el punto de vista de la transición 
demográfica en la que se encuentra el país, las altas tasas de fecundidad 
específicas en las adolescentes se suman a una serie de factores a considerar 
de cara a las estructuras poblacionales esperadas para el tránsito y la 
finalización del actual bono demográfico del que disfruta el país. 

Según diferentes investigaciones, el embarazo en adolescentes implica altos 
costos sociales y presupuestarios para toda la sociedad a corto, mediano y 
largo plazo. En lo inmediato, el embarazo en adolescentes implica grandes 
retos para la protección social, la salud pública, la educación y la atención a la 
primera infancia. A mediano y largo plazo, el mismo puede impactar 
negativamente la trayectoria y planes de vida de las adolescentes, dificultando 
su pleno desarrollo psicosocial y educativo, poniéndolas en desventaja frente 
a posibles oportunidades laborales, y contribuyendo a perpetuar ciclos 
intergeneracionales de pobreza.  

 

ANTECEDENTES 

En 2013 y en colaboración con el Centro de Estudios de Género del Instituto 
Tecnológico de Santo Domingo (CEG-INTEC) el UNFPA publicó Costos del 



 
 

Embarazo y la Maternidad en la Adolescencia en la República Dominicana. El 
estudio, orientado principalmente a estimar el costo de los servicios de salud 
en atención al embarazo y la maternidad en la población de interés, 
analizando a la vez su impacto sobre el Sistema Nacional de Salud, arrojó que 
el costo de la atención al embarazo adolescente es 33 veces mayor que el 
costo de la prevención. El estudio argumenta que esto se debe principalmente 
a la fragmentación en el modelo de atención, lo cual dificulta el seguimiento y 
la detección temprana de aquellos embarazos que tienen altas probabilidades 
de riesgo. Esto a su vez eleva los costos de atención en todo el proceso del 
embarazo, y representa un gasto de bolsillo considerable para las 
adolescentes y sus familias.  

El estudio dominicano ha servido como antecedente importante a nivel 
regional, realizando UNFPA ensayos posteriores en Nicaragua (2016), El 
Salvador (2017), Ecuador (2017) y Paraguay (2019), entre otros. La 
metodología ha sido mejorada y ampliada para considerar otras variables, 
incluyendo costos de oportunidades educativas, de participación en el 
mercado laboral, de percepción de ingresos, además del costo económico 
total y su impacto fiscal. De esta manera, se ha consolidando la Metodología 
de Impactos del Embarazo Adolescente en América Latina y el Caribe 
(MILENA), propuesta para medir de manera homogénea los efectos 
socioeconómicos del embarazo adolescente y la maternidad temprana en los 
países de la región, con la finalidad de que sus resultados sean comparables. 

En 2019, UNFPA República Dominicana realizó una revisión de estos y otros 
antecedentes, tanto conceptuales como metodológicos, además de la 
evaluación de posibles fuentes y la discusión de la aplicabilidad y 
adaptabilidad de la metodología MILENA para la actualidad dominicana, 
considerando posibles ejes de comparación con el estudio realizado en 2013.  

Esta revisión arrojó que la metodología MILENA es aplicable en RD, ya que en 
los últimos años se han realizado en el país dos encuestas ENHOGAR MICS, 
con información valiosa para los fines del estudio, la del 2014 y la del 2018, 
conteniendo datos sobre salud, infancia y maternidad. En particular, la 
ENHOGAR 2018 contiene además un módulo centrado en la adolescencia. Sin 
embargo, siendo encuestas de hogares, ninguna de las anteriores aporta 
informaciones precisas sobre los ingresos de las personas. Para estos fines, es 
necesario considerar también la Encuesta Nacional Continua sobre Fuerza de 
Trabajo que realiza el Banco Central. Tras la exploración de las bases de datos 
de estas tres encuestas, con la revisión se concluyó que se puede llevar a cabo 
un estudio sobre los efectos económicos del EA y la MT con un grado 
razonable de precisión y realizando algunos ajustes a la metodología MILENA, 
ya que se identificaron algunas posibles limitaciones en cuanto a algunas 
fuentes. 



 
 

El país cuenta con un Plan Nacional para la Reducción de Embarazos en 
Adolescentes en la República Dominicana 2019-2023 (PREA-RD). Se trata de 
una estrategia integral multisectorial que ataca las principales causas que 
desencadenan los embarazos en menores de edad como la pobreza, exclusión 
social, desigualdades y falta de orientación. El documento se apoya en cuatro 
ejes estratégicos (prevención, atención y respuesta, protección e incidencia 
política), por cuanto será clave conocer las implicaciones del impacto 
socioeconómico de esta problemática, en el interés de potenciar la inversión 
en las prioridades definidas en esta política pública nacional para su reducción.  

Para construir la metodología se siguieron criterios de (i) relevancia 
conceptual para la comprensión y visibilización del EA y la MT, (ii) viabilidad y 
no ambigüedad en su futura implementación y (iii) comparabilidad de 
resultados entre países. 

La metodología tiene como objetivo cuantificar cinco dimensiones, donde una 
de ellas contiene dos secciones: 

Dimensión 1. Consecuencias del EA y la MT sobre la participación en el 
mercado laboral. Partiendo de la hipótesis de que el EA y la MT afectan la 
participación laboral de las mujeres que fueron madres desde la adolescencia 
(MMA), esta dimensión mide y valora su diferencial de participación respecto 
a aquellas que aplazaron su decisión de reproducción a una edad adulta; lo 
cual, lo hace desde dos dimensiones específicas: la actividad (dimensión 1.1) y 
el empleo (dimensión 1.2). 

Dimensión 2. Consecuencias del EA y la MT sobre los ingresos laborales 
(salarios). Soportada en las brechas de ingresos de las MMA frente a aquellas 
mujeres que aplazaron su decisión de reproducción a una edad adulta, esta 
dimensión mide y valora esta brecha. 

Dimensión 3. Consecuencias del EA y la MT sobre el nivel educativo alcanzado. 
Parte de la hipótesis de que las MMA ven limitada su disponibilidad y 
capacidad para invertir en su formación de capital humano, específicamente 
en su proceso de educación formal, a causa del tiempo y el esfuerzo destinado 
a los cuidados y los TNR que implica la maternidad. 

Dimensión 4. Ingresos fiscales por impuestos no percibidos, a causa de la 
participación laboral e ingresos disminuidos. Construida con base en las 
dimensiones 1 y 2, es la consecuencia macroeconómica de los efectos 
indeseados de la EA y la MT sobre las mujeres. 

Dimensión 5. Impactos sobre la salud. Compuesta por las atenciones de los 
embarazos adolescentes, la mortalidad materna en adolescentes, la 
morbilidad materna extrema y los respectivos años de vida potencial perdidos. 



 
 

Propósito de la 
Consultoría 

Estimar el impacto económico del embarazo y la maternidad en adolescentes 
de la República Dominicana utilizando la metodología MILENA. 

Objetivo 
General 

Generar evidencia sobre el impacto económico del embarazo y la maternidad 
adolescentes en República Dominicana   

Objetivos 
Específicos 

 

● Aplicar y/o adaptar la metodología MILENA para realizar una estimación 
integral del impacto económico del embarazo y la maternidad en 
adolescentes de la República Dominicana, considerando antecedentes 
locales y regionales y la posibilidad de realizar comparaciones locales y 
regionales. 
 

● Revisión de la literatura básica y antecedentes sobre el tema, 
particularmente en el contexto de América Latina, el Caribe y República 
Dominicana. 

 
● Realización de una propuesta de aplicación de la metodología MILENA en 

la República Dominicana, considerando las fuentes disponibles. 
 

● Aplicación de la metodología MILENA para realizar un estudio que estime 
el impacto económico del embarazo y la maternidad en adolescentes en 
República Dominicana. 

Funciones y 
Tareas  del  (de 
la Consultor 
(a)/ Equipo de 
consultores 
(as) 

● Presentar el plan y cronograma de trabajo necesario para la referida 
consultoría, garantizando su implementación. 

● Identificar y realizar toda la revisión de fuentes, estudios y bibliografía en 
general necesaria para la consultoría. 

● Estrecha comunicación y colaboración con el asesor regional y el consultor 
internacional para asegurar la aplicación de la metodología MILENA en 
República Dominicana, evaluando y acordando posibles adaptaciones al 
contexto local y asegurando comparabilidad con otros países. 

● Asegurar, junto al equipo técnico y directivo del UNFPA, el cumplimiento 
de los estándares de calidad adoptados para la realización de la 
consultoría en cuestión. 

● Realizar informes de progreso y de cumplimiento de los objetivos a ser 
socializados con el UNFPA y/o en los espacios designados por este. 

● Participar de las reuniones requeridas para el desarrollo de la consultoría, 
incluyendo discusiones técnicas, mesas de trabajo, seminarios y 
conferencias de interés. 

● Elaboración de informe final incluyendo un resumen ejecutivo. 



 
 

● Presentación del informe final, en coordinación con el UNFPA, en el 
tiempo previsto para el mismo, describiendo las conclusiones de la 
consultoría, ya sea de manera virtual y/o presencial, para el evento de 
divulgación de resultados, y/o a socios clave.  

Entregables, 
formato y 
fechas  

Los productos enumerados a continuación deben ser entregados al UNFPA 
atendiendo al cronograma de trabajo acordado. Los mismos están sujetos a 
revisión y aprobación por parte del UNFPA, quien puede pedir ajustes o 
revisiones razonables al consultor(a) o equipo de consultores(as) atendiendo a 
estos TdR. 

Producto 1: Diseño, propuesta metodológica y cronograma 

 Documento detallando la metodología a utilizar y los pasos a seguir para el 
cumplimiento de los objetivos de la consultoría, incluyendo recursos 
necesarios y tiempos estimados.  

 Fecha límite de entrega: a las dos (2) semanas de iniciado el contrato.  

 Formato: documento digital que puede incluir textos y tablas. 
 

Producto 2: Informe y Plantillas de Progreso 

 Informes técnicos de progreso, incluyendo las planillas de cálculo de la 
metodología MILENA completadas con los indicadores estimados con base 
en las encuestas utilizadas.  

 Fecha límite de entrega: a las seis (6) semanas de iniciado el contrato.  

 Formato: Digital, utilizando las planillas de cálculo de la metodología 
MILENA: (1) Tabla población-hogares.xls y (2) Planilla 1- MILENA.xls a ser 
suministradas por UNFPA. 

 
Producto 3: Informe Final  

 Informe final y resumen ejecutivo contentivo de los resultados de la 
consultoría, incluyendo las estimaciones integrales del impacto económico 
del embarazo y la maternidad en adolescentes de la República 
Dominicana. 

 Fecha límite de entrega: a las doce (12) semanas de iniciado el contrato.  

 Formato: Informe digital incluyendo textos, tablas y gráficos. 

Competencias 
requeridas, 
conocimiento 
especializado, 
calificación y 
experiencia 
técnica 

 

 El investigador(a) o equipo de investigadores(as) deberá contar con los 
siguientes requisitos y experiencias: 

 Grado de maestría en disciplinas tales como Economía, Sociología y/o 
Ciencias Sociales afines. 

 Experiencia comprobada, mínimo de 3 años, en estudios cuantitativos y los 
análisis especializados requeridos. 

 Experiencia comprobada, mínimo de 3 años, en estudios relacionados a 
estimación de costos sociales. 



 
 

 Experiencia comprobada, mínimo de 2 años, en estudios relacionados a 
Salud Sexual y Reproductiva, preferiblemente incluyendo Embarazo en 
Adolescentes. 

 Evidenciar características vinculadas a pensamiento lógico, crítico y 
propositivo. 

 Mostrada capacidad para organizar, analizar e interpretar datos 
estadísticos sobre temas sociales. 

 Mostrada capacidad de análisis y síntesis.  

 Adecuado manejo de las relaciones humanas y capacidad para dialogar y 
compartir conocimientos, ideas, enfoques y posiciones.  

 Referencias de instituciones y/o profesionales reconocidas en el ámbito 
del tema objeto de estudio y las metodologías de análisis requeridas. 

 Disposición de tiempo para la realización de las actividades propuestas 
durante el tiempo de contratación.  

 Dominio del idioma castellano. 

Monitoreo y 
control de 
progreso 

Se realizarán monitoreos y/o evaluaciones semanales sobre los avances, 
posibles limitaciones, acuerdos de adaptaciones al contexto local, y progreso 
general del estudio vía correo electrónico. Igualmente se realizarán reuniones 
de coordinación y seguimiento cuando sea necesario. Los informes se 
presentarán en formato electrónico, y las socializaciones requeridas se 
realizarán de forma virtual y/o presencial. 

El monitoreo del desarrollo de la consultoría estará a cargo de Diógenes 
Lamache, Oficial Nacional del Programa de Población y Desarrollo,  en 
estrecha Coordinación con el Asesor Regional, el consultor internacional, y al 
equipo técnico y directivo del UNFPA para asegurar la aplicación de la 
metodología MILENA. 

Lugar donde se 
entregarán los 
productos / 
servicios  

Los productos de la consultoría deberán ser entregados en las Oficinas de 
UNFPA República Dominicana, en formato electrónico, a los correos: 
lamarchecastillo@unfpa.org;  svasquez@unfpa.org; chahin@unfpa.org.  
 
El/la consultor/a y su equipo de colaboradores (en caso de conformar un 
equipo de investigación) trabajara de manera remota y/o realizara los 
traslados a las  instancias y/o localidades que estime necesario,  por lo cual  el  
(la) consultor/a y/o equipo de investigación deberá y será responsable de 
tener las capacidades operativas propias (computadora, teléfono, internet, 
medios de transporte, etc.)  y cubrirá su alimentación, transporte y el material 
que utilice para realizar la consuconsultoría   

  



 
 

Insumos / 
servicios a ser 
provistos por  
UNFPA 

El UNFPA brindará el acompañamiento continuo a la consultoría para 
retroalimentar propuestas y emitir recomendaciones para contribuir a la 
calidad de los productos esperados. 

 

De ser necesario, el UNFPA acompañará las solicitudes de data a las 
instituciones oficiales. 

Viaje 
contemplado 

No 

Otra 
información 
relevante o 
condiciones 
especiales 

El consultor/a equipo de consultores  deberá  Adherirse  a   los términos y 
condiciones generales para  ICC Anexo II   
 
La divulgación de los resultados corresponde exclusivamente al Fondo de 
Población de las Naciones  Unidas y/o autorizar su divulgación.   

 

Duración  
El tiempo estimado para la ejecución y entrega de los productos finales es de 
tres (3) meses calendarios a partir de la firma del contrato.  

 
 
Los/as candidatos/as que reúnan los requisitos arriba descritos podrán completar los formatos 
de aplicación desde el portal http://consultantroster.unfpa.org y enviar sus propuestas hasta el 
jueves 20 de agosto, 2020, al correo: algarcia@unfpa.org. 
 
EVALUACIÓN 
 
Para la evaluación de las propuestas se utiliza un procedimiento que consta de una entrevista 
virtual, pruebas de trabajos similares ya realizados, y una evaluación del CV. 
 

UNFPA - República Dominicana 
Av. Anacaona No. 9, Mirador Sur 

1424- Santo Domingo, DN 
República Dominicana 

Fax: (809) 531-3507 
Email: agarcia@unfpa.org  

Web: http://dominicanrepublic.unfpa.org  

http://consultantroster.unfpa.org/
mailto:algarcia@unfpa.org
mailto:agarcia@unfpa.org
http://dominicanrepublic.unfpa.org/

