A @

TERMINOS DE REFERENCIA PARA
CONSULTORES/AS INDIVIDUALES

ELABORACION DEL PEP: PLAN DE EJECUCION DE LA POLITICA DE PREVENCION Y ATENCION A LAS UNIONES

TEMPRANAS Y EL EMBARAZO EN ADOLESCENTES (PPA) 2026-2030

Oficina que | UNFPA — Republica Dominicana

Contrata:

Antecedentes/ Republica Dominicana presenta altos indices de uniones tempranas (UT) y embarazos
Propésito de la | adolescentes (EA), lo que provoca una disminucién en la calidad de vida de las nifias, nifios y
consultoria: adolescentes, impidiendo que alcancen su pleno potencial de desarrollo humano. Estos

fendmenos tienen su origen en factores socioculturales como la pobreza, la exclusién social,
creencias en imaginarios erroneos acerca de la superacion personal y las relaciones de género
que perpetuan la violencia y las desigualdades sistémicas.

Segun la Encuesta Nacional de Hogares de Propdsitos Multiples (ENHOGAR-MICS 2019),
Republica Dominicana tiene una de las tasas mas altas de fecundidad adolescente y uniones
tempranas a nivel mundial, con 77 de cada 1000 mujeres de 15 a 19 afios que se convierten en
madres, y en la ENHOGAR 2024 el 24.9% de las mujeres de 20 a 24 afios se unieron antes de
los 18 afios. El Anuario de Estadisticas Vitales de la Oficina Nacional de Estadisticas, 2021
reveld que 336 nifias y adolescentes menores de 20 afios contrajeron matrimonio ese afio, de
los cuales el 8.6% de los contrayentes tenian edades comprendidas entre 15y 19 afios, y el
66% de las madres adolescentes en ese rango de edad estaban en union, con sélo el 2%
casadas. Esta situacion pone de relieve la prevalencia de uniones entre hombres adultos y
mujeres adolescentes, lo que atenta contra la integridad sexual de estas ultimas.

De igual forma, la Oficina Nacional de Estadisticas (ONE), en su reporte de nacimientos
ocurridos por grupo de edad de la madre al momento del nacimiento, establece que del total de
nacimientos ocurridos y registrados para 2024, de madres de 19 y menos afios de edad, 6,648
corresponden a menores de 18 y 1,725 a madres de 15 afios y menos. Esto debe considerarse
como datos relevantes en materia de politica publica, dado que el embarazo en adolescentes
es un disruptor del desarrollo.

Consciente de esta situacion, el gobierno dominicano ha lanzado la Politica de Prevencion y
Atencion a las Uniones Tempranas y el Embarazo en Adolescentes (PPA), con el objetivo de
reducir la incidencia de ambos problemas para el afio 2030, la cual establece objetivos y
estrategias para abordar este problema desde una perspectiva multidisciplinaria 'y
multisectorial, involucrando no solo a instituciones gubernamentales sino también a la sociedad
civil ya las comunidades, desde el ejercicio de la corresponsabilidad de todos los actores
sociales para lograr una sociedad en la que los nifios, nifias y adolescentes puedan desarrollar
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todo su potencial en un marco de absoluto respeto y proteccién de sus derechos
fundamentales.

En este sentido, la PPA es una iniciativa que representa un avance significativo en la
construccion de una sociedad mas justa e igualitaria para todos cuyo éxito en su
implementacion depende en gran medida de la articulacion interinstitucional e intersectorial. En
este sentido, se deben potenciar las oportunidades y fortalezas de las instituciones publicas en
el ejercicio de la coordinacion, en consonancia con los objetivos y los ejes transversales de la
politica.

Por tanto, en atencidén a esta logica de coordinacién interinstitucional y multisectorial, para
garantizar la efectividad programatica de la PPA a partir de la definicion de los instrumentos
técnicos establecidos en los lineamientos de la misma politica, nace la necesidad de construir
el Plan Ejecucion de la Politica de Prevencion y Atencion a las Uniones Tempranas y el
Embarazo en Adolescentes (PEP) 2026-2030 el cual representa una vision estratégica a largo
plazo de la ejecucion de la politica, con la finalidad de orientar su implementacién y una
efectiva coordinacion.

1. Objetivo

Elaborar el Plan de Ejecucién de la Politica de Prevencion y Atencion de las Uniones
Tempranas y el Embarazo en Adolescentes, en el que se definan las acciones necesarias que
deben desarrollar las instituciones publicas implicadas en la implementacion de la PPA,
principalmente Ministerio de Salud Publica, Servicio Nacional de Salud, Ministerio de
Educacion, Ministerio de la Mujer, Ministerio de la Juventud, Consejo Nacional para la Nifiez y
la Adolescencia, Procuraduria General de la Republica y Supérate, para garantizar el logro de
la PPA 'y acelerar la reduccion de los embarazos en la adolescencia y las uniones tempranas.

Objetivos
especificos

OE.1. Construir el Plan Ejecucion de la Politica de Prevencion y Atencién a las Uniones
Tempranas y el Embarazo en Adolescentes (PEP) 2026-2030, conteniendo las lineas de
accién, metas fisicas proyectadas por afio a partir de la capacidad operativa de las
instituciones, plazos, recursos necesarios teniendo como base las informaciones recopiladas
de las instituciones nodales', de acuerdo con la estrategias definidas por la politica misma.

OE.2. Disefiar los instrumentos de seguimiento y monitoreo de la implementacion del Plan de
Ejecucion, que contemple los indicadores de proceso, resultados e impacto, alineados con el
Sistema de Monitoreo de la Politica.

Responsabilidades clave del rol:

1. Analisis y sistematizacion de la informacion de base

! Ministerio de Salud Publica, Servicio Nacional de Salud, Ministerio de Educacion, Ministerio de la Mujer, Ministerio de la
Juventud, Consejo Nacional Para la Nifiez y la Adolescencia, Procuraduria General de la Republica y Supérate.
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e Leery analizar en profundidad la Politica de Prevencién y Atencién de las Uniones
Tempranas y el Embarazo en Adolescentes (PPA).

e |dentificar las estrategias clave, ejes de accion, actores responsables, metas generales
y especificas planteadas en la politica.

e Levantary organizar la informacidn existente sobre capacidades operativas, lineas de
accion actuales y planes estratégicos de las instituciones implicadas.

2. Recoleccion de informacion primaria

e Disefiar una guia de entrevista a profundidad con enfoque en planificacion institucional,
recursos y articulaciones.

e Coordinar y realizar entrevistas a profundidad y reuniones técnicas con las instituciones
clave:

Ministerio de Salud Publica

Servicio Nacional de Salud

Ministerio de Educacion

Ministerio de la Mujer

Ministerio de la Juventud

CONANI

Procuraduria General de la Republica

Supérate

0O O O O O O O O

e Sistematizar los hallazgos obtenidos en las entrevistas, con énfasis en: capacidades
operativas, recursos disponibles, planes vigentes y nivel de articulacion.

3. Construccion del Plan de Ejecucion de la Politica (PEP 2026-2030)

e Elaborar el Plan de Ejecucion alineado con las estrategias de la PPA.

e Formular lineas de accién concretas para cada institucién, con metas fisicas
proyectadas anualmente.

e Establecer cronogramas de implementacion por accion e institucion responsable.

Estimar los recursos financieros, humanos y técnicos necesarios por accion.

e Incorporar criterios de articulacion interinstitucional e intersectorial.

4. Disefio del instrumento de seguimiento del PEP

e Disefiar los indicadores y la matriz o tablero de monitoreo, asi como el documento
narrativo/explicativo de uso, que permita dar seguimiento al avance de la ejecucion
institucional e interinstitucional del plan.

Asegurar que el instrumento permita:
o Registrar y visualizar metas alcanzadas por afio.
o Identificar desafios o retrasos.
o Facilitar el analisis de interdependencias entre acciones e instituciones.

e Vincular el instrumento al Sistema de Monitoreo de la Politica (ya existente o en

disefo).
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5. Validacion y articulacién técnica

Coordinar talleres 0 mesas técnicas de validacién con representantes de las
instituciones implicadas.

Ajustar el plan y el instrumento de seguimiento en base a los aportes técnicos
recibidos.

Promover la adopciéon del Plan de Ejecucion como herramienta oficial de planificacion y
coordinacion.

6. Produccion de entregables

Elaborar el Plan de Ejecucion final (documento completo).

Disefar el instrumento de monitoreo en formato digital.

Elaborar una memoria técnica del proceso (metodologia, actores consultados,
principales hallazgos).

Presentar una propuesta de hoja de ruta para la implementacién inmediata del plan y
uso del instrumento.

7. Coordinacion y rendicion de cuentas

Mantener comunicacion fluida con la entidad coordinadora de la politica y la instancia
asesora.

Rendir informes periddicos de avance sobre el desarrollo del plan e instrumentos.
Identificar riesgos o desafios y proponer estrategias de mitigacién.

Productos esperados

P1. Informe de avance al 15 de junio 2025

OE. 1. Resultado 1: Elaborado el Plan de Ejecucion de la Politica de Prevencion y Atencion a

las Uniones Tempranas y el Embarazo en Adolescentes. Este plan permitird una
implementacion mas efectiva y coordinada de la Politica de Prevencion y Atencion a las
Uniones Tempranas y el Embarazo en Adolescentes (PPA) en el periodo 2026-2030.

Producto 1.1: Propuesta metodologica para la elaboracion del PEP, tomando en
cuenta:
o Plan de trabajo.
o Cronograma de actividades.
o Herramientas e instrumentos para el levantamiento de informacion vy
entrevistas a profundidad.

P2. Informe de avance al 15 de julio 2025

Producto 1.2: Documento diagramado y en formatos de Word y Excel que contenga el
Plan de Ejecucion de la Politica 2026-2030, definido partir objetivos y estrategias
establecidos en la PPA, tomando en cuenta los indicadores y los datos del sistema de
monitoreo de la PPA. Este documento debe ser contener:

o Acépite narrativo/explicativo del PEP, que establezca el contexto, objetivos,
instituciones, temporalidad, pautas de uso, desglose de las herramientas que
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lo componen, y otros elementos descriptivos que se consideren importantes
integrar.

0 Acciones y estrategias concretas que debera implementar cada institucion para
garantizar el logro de los objetivos de la politica, vinculado con lo integrado en
el plan de trabajo institucional.

o Cronograma con fechas de inicio y finalizacién para cada accion.

o Asociacidn de los indicadores establecidos en el Sistema de Indicadores de la
PPA'y con las acciones integradas en el PEP.

o efinicion de riesgos y estrategias de mitigacion para las acciones y estrategias
dentro del PEP

0 Proyeccion sobre recursos financieros, humanos y materiales requeridos para
implementar cada estrategia o acciones dentro del PEP.

Todas las acciones, indicadores y responsabilidades institucionales deben ser
validadas por las instituciones gubernamentales que asumen algun tipo de
responsabilidad en el marco del Plan de Ejecucion de la Politica.

e Producto 1.3: Disefio de propuesta técnica y de implementacion para un taller de
socializacién del Plan de Ejecucién de la Politica (PEP) 2026-2030 y demas productos
definidos en estos TdR con los actores institucionales relevantes y el desarrollo de
dicho taller. Debe incluir:

o Propuesta metodologica para el taller de formacion y presentacion del PEP.
0 PPT explicativa sobre todos los productos construidos y el uso del Plan.
0 Resumen ejecutivo del PEP.

P3- Informe de avance al 15 de agosto del 2025

OE. 2. Resultado 1: Disefiado un instrumento de seguimiento y monitoreo del Plan de

Ejecucion de la Politica, en coherencia con el Sistema de Indicadores de la PPA, que permita
dar oportuno seguimiento a la ejecucion y los resultados del plan. Este instrumento debe
integrar:

e Producto 2.1: Matriz/matrices de seguimiento y monitoreo que permita reportar los
resultados de las acciones comprometidas en el PEP.

e Producto 2.2: Indicadores de proceso, resultado e impacto y linea de base para cada
accion concreta contemplada en el PEP, alineado con el sistema de indicadores de la
PPA.

Duracidén
horarios/Lugar

La consultoria tiene una duracion estimada de tres (03) meses, contados desde la firma del
contrato hasta la entrega de los productos finales.
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donde se entregaran
los servicios::

En cuanto al lugar de trabajo, como la ejecucion de la consultoria no requiere de la presencia
fisica del consultor/a en el establecimiento de la entidad contratante, éste podré elegir el lugar
de trabajo, siempre y cuando cumpla con los plazos y formas establecidas en los TdR. Sin
embargo, debera estar presente en las reuniones de coordinacion y seguimiento, asi como en
las actividades que requieran su presencia en las instalaciones de las instituciones
involucradas (Supérate, Ministerio de Salud, Servicio Nacional de Salud, Consejo Nacional
Para la Nifiez y la Adolescencia, Ministerio de Educaciéon y Procuraduria General de la
Republica), de acuerdo con el plan de trabajo.

Monitoreo y control
de progreso de la
consultoria.

Se realizara monitoreo semanal sobre avances, e igualmente se realizaran reuniones en linea y
presenciales de coordinacion y seguimiento. Los informes se presentaran en formato
electrénico.

Acuerdos de
supervision:

= Dependencia y Coordinacion

Ellla coordinador/a de Proyecto estara bajo la supervisién de la Oficial de Programas de
Género y Juventud y el Consejo Nacional Para la Nifiez y Adolescencia, a través de la
Unidad Técnica de Gestion.

Coordinara con el/la Asistente de Programas de Género y Juventud y personal de
Administracién y Finanzas.

Viajes esperados:

El/la consultor/a debera realizar desplazamientos a las oficinas de los socios cuando sea
necesario.

Competencias
requeridas:

Conocimiento
especializado,

calificacion y
experiencia técnica,
incluyendo

requerimientos de
idioma:

VALORES
- Integridad y transparencia
- Compromiso con el mandato del UNFPA y los valores de Naciones Unidas
- Sensibilidad y respeto por la diversidad cultural.
- Disposicion al cambio

COMPETENCIAS
- Gestion basada en resultados
- Abogacia/dialogo de politicas
- Promocion de alianzas y liderazgos
- Generacion y promocion del uso de conocimiento e informacion
- Aprendizaje y aplicacion de conocimiento técnico.
- Pensamiento analitico y estratégico
- Responsabilidad y rendicion de cuentas
- Trabajo de equipo
- Autocontrol y relaciones interpersonales

La persona o entidad proponente deberéa ser una persona (natural o juridica), que retina las
siguientes calificaciones.

e Formacion académica:
- Licenciatura en Trabajo Social, Sociologia, Derecho y areas afines.




- Maestria y/o especialidad en politicas publicas y/o especialidad en areas
vinculadas a la proteccién de derechos de NNA.

- Conocimiento de formacion estadistica (diplomados, cursos, especializacion,
licenciaturas o maestrias con materias estadisticas en el curriculum).

e Experiencia, conocimientos y habilidades:
- Al menos tres afos en planificacion, disefio e implementacion de programas,
planes, proyectos gubernamentales.

- Al menos tres afios en el trabajo de articulacion de acciones con gobiernos y
organizaciones de la sociedad civil.

- Experiencia de trabajo en instituciones relacionadas con el marco legal del
Sistema Nacional de proteccion de los Derechos Fundamentales para la Nifiez
y la Adolescencia Ley 136-03.

- Referencias y proyectos previos relacionados (mostrar evidencias).

- Conocimiento de la Ley 136-03 cddigo para el sistema de proteccion de los
derechos fundamentales de nifios, nifias y adolescentes institucionalizados.

- Conocimiento en metodologias de investigacién cuantitativas y uso de
softwares estadisticos, como SPSS, Epi-Info, Redatam, STATA, Python,
Atlas.ti, N-Vivo, entre otros; y excelente manejo del programa Excel.

- Habilidades para manejo de grupos y conduccion de discusiones.

- Facilidades para la redaccidn y escritura, guardando elementos técnicos y
considerando el perfil de los usuarios.

FORMA DE PAGO

Los pagos de la presente consultoria tendran una remuneracion de acuerdo al siguiente
esquema:

Pagos parciales mensuales:

Pago del producto 1.1 contra entrega y aprobacién - 20%.

Pago del producto 1.2 contra entrega y aprobacion - 40%.
Pago del producto 1.3 contra entrega y aprobacién - 20%.
Pago de los productos 2.1y 2.2 contra entrega y aprobacion - 20%.

Personas interesadas, enviar lo siguiente al Sr. Angel Rodriguez Valdera al correo
rodriguezvaldera@unfpa.org:

- CV actualizado.
- Propuesta metodoldgica.
- Propuesta econdmica.
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