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El Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA)
en América Latina y el Caribe ha lanzado la
Iniciativa Bandera Inversion en Adolescencia y Juventud
con el objeto de movilizar voluntades, conocimientos
y recursos a fin de incrementar la inversion de calidad
en las personas adolescentes y jévenes, para
garantizar sus derechos en el presente y en el futuro,

y sentar las bases de un verdadero desarrollo sostenible.
Como parte de esta Iniciativa regional, el UNFPA
ha desarrollado una metodologia de calculo del
gasto publico social en adolescencia y juventud (GPSAJ)
y apoya a los paises en su aplicacidn con vistas a conocer
cuanto se invierte en las personas adolescentes y jovenes,
y cuales son las caracteristicas de dicha inversion,
pues se considera que este conocimiento es esencial
para orientar de manera estratégica

la inversion publica en juventudes.
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| Prélogos |

La estimacion del gasto publico en adolescencia y juventud en Republica Dominicana re-
presenta una oportunidad para potenciar el desarrollo pleno de las capacidades con que
cuenta este grupo poblacional.

De acuerdo con lo sefalado en el documento titulado Andlisis de la situacion poblacional:
Republica Dominicana 2017, elaborado por el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(UNFPA) y el Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD), al igual que otros
paises de la regidn, Republica Dominicana se encuentra actualmente en un proceso de tran-
sicion demografica (UNFPA y MEPyD, 2017). Este proceso conlleva cambios muy importan-
tes de la dinamica del crecimiento demogréfico, de la composiciéon de la poblacién por
edades y de las tendencias demograficas futuras.

En el citado andlisis se sefiala que el tamafo, el crecimiento, la estructura por edad y sexo,
y la distribucion espacial de la poblacion—esto es, las caracteristicas y las tendencias de la
poblacion total— tienen efectos importantes en las politicas y las decisiones publicas, y se
destaca que, en particular, tienen una influencia decisiva en la trayectoria de la fuerza labo-
ral, pues “determinan el tamafno de la poblacién activa potencialmente disponible y algu-
nos factores que afectan a la participacion de las mujeres” (UNFPA y MEPyD, 2017, pag. 18).

También se advierte que la poblacion dominicana “comienza a adentrarse en la tercera eta-
pa de transicion demografica: las personas [mayores] toman mayor peso en la piramide
poblacional y dentro de la poblacién dependiente” (UNFPA y MEPyD, 2017, pag. 19). Esto
representa un reto para la sociedad, pues habria menos personas jévenes para ocuparse del
cuidado de las personas mayores. El incremento del indice de envejecimiento expresa un
cambio importante en la poblacién sujeta a cuidado, en la medida en que manifiesta una
disminucion de la poblacion joven, junto con el aumento de la poblacién de edad avanzada
(UNFPA y MEPyD, 2017, pags. 19-21).

De este modo, se prevé que el bono demogréfico se extienda desde 2015 hasta 2045, pe-
riodo durante el cual habra una mayor presencia de poblacién econdmicamente activa y
de personas mayores, mientras que el incremento de las poblaciones infantil y adolescente
sera menor. Por su parte, la finalizacion del bono demografico incidira en la oferta laboral,
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y en la demanda de servicios de educacién y salud, y supondra la necesidad de ampliar
el sistema de seguridad social a largo plazo. Las tendencias de la poblaciéon determinan
la evolucién de los grupos de edad destinatarios de los principales programas y acciones
sociales (en las areas de la educacion y la salud, entre otras), que son clave para estimar los
requerimientos sectoriales y su ubicaciéon geografica. Estos factores también tienen efec-
tos en diversos parametros econdmicos tales como la inversion, el ahorro, el consumo y la
productividad.

Asi, este estudio permite sentar las bases para que las diferentes instancias del Estado lla-
madas a dar respuesta a las necesidades y los intereses de la adolescencia y la juventud
dominicana identifiquen las oportunidades existentes para trabajar de manera coordinada.
La articulacién de esfuerzos es necesaria a fin de garantizar una transicién segura desde la
adolescencia hacia la adultez, y para garantizar que la inversidn que se realiza en la infancia
promueva el bienestar y el desarrollo de las personas jovenes.

El Estado dominicano ha asumido el compromiso de invertir en la juventud, y en dicho mar-
co el UNFPA se enorgullece de impulsar el didlogo y el debate publicos en torno a la fuerza
diversa, dinamica y esperanzadora que representan las personas adolescentes y jévenes del
pais, con vistas a construir conjuntamente un desarrollo inclusivo, participativo y equitativo,
sin dejar a nadie atras.

Sonia Vasquez
Representante Nacional

UNFPA Republica Dominicana

La estimacion del monto presupuestario que el pais invierte en las politicas publicas en con-
junto y el seguimiento de su implementacién estan entre las principales funciones que la
Ley 498-06 de Planificacion e Inversion Publica le otorga al Ministerio de Economia, Planifi-
cacién y Desarrollo (MEPyD). Asi, en la segunda década del siglo XXI elaboramos un informe
sobre la inversién publica destinada a la nifiez y la adolescencia en Republica Dominicana,
que abarco el periodo comprendido entre 2010 y 2013. Posteriormente, dicho estudio fue
actualizado a fin de extender el periodo considerado hasta 2016.

En 2018 elaboramos un nuevo estudio, esta vez sobre la inversidn presupuestaria dirigida
a la adolescencia y la juventud. Constituye un gran reto establecer cual es el monto total
de los recursos que el pais destina a las politicas dirigidas a la atencién de nifas y nifios,
adolescentes y jovenes, pues se requiere considerar las acciones, los programas y los pro-
yectos publicos desde un enfoque basado en las distintas etapas del ciclo de vida. Supone,
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también, dejar atras la vision de que el Estado no estd invirtiendo en las poblaciones que
garantizaran el desarrollo. Ademas, los resultados de la investigacion sitian a un pais como
Republica Dominicana, con una economia pequefa y recursos limitados, en la perspectiva
de impulsar un conjunto de nuevos proyectos que apoyen el desarrollo de la poblacién in-
fantil, adolescente y joven, para que dicha poblacién pueda vivir en un mundo con mejores
y mayores oportunidades.

En el presente estudio se cuantifica el gasto publico orientado hacia las personas adoles-
centes y jovenes; por lo tanto, es posible conocer la inversidn que el sector publico domini-
cano esta realizando en dichos grupos de edad, inversion a través de la cual se impulsan ini-
ciativas directas e indirectas implementadas por medio de diversos programas y proyectos.
Es oportuno reconocer que el pais tiene que avanzar en cuanto a la eficiencia y la eficacia
relativas a la implementacién de dicha inversién, de manera tal que puedan garantizarse su

calidad y su impacto en los grupos etarios a los que se dirige.

La Ley General de Juventud, Ley 49-00 define como personas jévenes a aquellas que tie-
nen entre 15y 35 afos, poblacién que constituye el objeto del presente estudio. Los datos
y los andlisis presentados permiten trazar el perfil de esta poblacién desde la perspectiva
de las inversiones directas e indirectas que hacia ella dirigen las instituciones que confor-
man las diferentes funciones del gasto. La Ley establece, ademas, que el Estado tiene la
obligacion de asignar un 1% del Presupuesto General de la Nacion a inversiones dirigidas
a la juventud.

Finalmente, cabe sefalar que la politica publica del Estado dominicano respecto a los seg-
mentos poblacionales adolescente y joven esta avalada por la Estrategia Nacional de De-
sarrollo 2030 (END 2030) y por el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico (PNPSP); esta
contenida en un objetivo especifico, con cinco lineas de accién de la END y diez metas
presidenciales.

Otro reto se plantea en lo que respecta a los compromisos internacionales asumidos por
el pais con vistas a impulsar el desarrollo sostenible, los cuales comprenden a la poblacién
en conjunto. El componente de adolescencia y juventud es esencial en los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), y en un elevado porcentaje de sus metas e indicadores. Ade-
mas, el pais es signatario del Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo, que
de manera explicita incluye un acapite sobre la poblaciéon adolescente y joven, en el que
se establecen medidas prioritarias que impactan en las ocho areas centrales del Consenso.

Cabe sefialar que la metodologia utilizada para la estimacién de la inversion del Estado
dominicano en adolescencia y juventud se basé en el Manual Metodolégico para la Cuan-
tificacion del Gasto Publico dirigido a la Adolescencia y Juventud en los Paises de América
Latina (Colombo, 2016), lo que permitié manejar el clasificador presupuestario mediante el
cual se catalogan los ingresos, los gastos y las fuentes de financiamiento que sostienen el
Presupuesto. En este estudio se consideraron las siguientes categorias del presupuesto: i)
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funcional, ;para qué se gasta?; ii) institucional, ;quién gasta?; iii) econdmica, ;como se gas-
ta?, y iv) objeto del gasto, jen qué se gasta?

El andlisis realizado permite conocer el gasto publico social en adolescencia y juventud
(GPSA)), asi como la inversion dirigida a las personas jovenes que ni estudian ni trabajan y
la inversién destinada a tratar el problema del embarazo adolescente. También se realizé
una amplia clasificacion del GPSAJ por clase del gasto y por grupo de edad; se analizaron
detalles de la evolucién del gasto social de forma desagregada, y se aplicé el enfoque de
género.

A modo de sintesis cabe sefialar que el GPSAJ en Republica Dominicana asciende a un 2,3%
del PIB, un valor similar a los observados en paises como México (2,8%) y Colombia (2,68%).
Dicha inversion representa un 29,86% del gasto publico social y un 13,5% del gasto publico
total, y supone una inversién per cépita de 450 ddlares.

Finalmente, cabe mencionar que, si bien Republica Dominicana es un pais que ha logrado
avances en lo que respecta a destinar mayores recursos a la implementacién de novedosos
y creativos programas dirigidos a promover el desarrollo de la juventud y la adolescencia,
estamos plenamente conscientes de que ain tenemos un largo camino por recorrer con
relacién al gasto dirigido a este importante segmento de nuestra poblacién, con vistas a
incrementar tanto su cantidad como su calidad.

Isidoro Santana
Ministro

Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo

Para saber si la ruta que se ha trazado nuestra Nacién en materia de inversién y de gasto pu-
blico social es correcta, es fundamental e indispensable que la inversidn y el gasto publico
social puedan ser medidos. Asi y solo asi las politicas publicas implementadas por la vision
del presidente de la Republica, Danilo Medina, podran tener el impacto econémico y social
planteado en la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 (END 2030).

Para el Ministerio de la Juventud es importante ser parte de esta investigacion, debido a
que, para lograr el éxito de la visidon estratégica que guia la gestion de esta institucion, es
determinante contar con informacién adquirida de forma rigurosa a través de procesos téc-
nicos como el desarrollado en el marco de este estudio, que de manera metodolégica con-
ducen el levantamiento y el analisis de los datos a fin de obtener resultados oportunos para
establecer la eficacia y la eficiencia del gasto destinado al segmento adolescente y joven en
Republica Dominicana, conocer sus caracteristicas, y revisar su composicion.
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Una nacién que no diagnostica no puede medir. La medicidn es la herramienta que posibi-
lita revisar de forma rigurosa las iniciativas, y determinar si el camino estratégico es el co-
rrecto, o si es preciso realizar algiin cambio. Asi, este estudio resulta relevante por su aporte
a la medicion del gasto destinado al segmento adolescente y joven, que constituye un 35%
de la poblacién dominicana.

Es oportuna la presentacién de este andlisis para destacar y ponderar la voluntad y el com-
promiso politico de las instituciones participantes en el estudio, el cual se implementa en el
marco de la Iniciativa Regional Inversién en Adolescencia y Juventud de la Oficina Regional
del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) para América Latina y el Caribe,
que ha realizado este estudio en coordinacion con el Ministerio de la Juventud, el Ministe-
rio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD), y la Direccién General de Presupuesto
(DIGEPRES).

Las personas jévenes de hoy son y seran alma y fuerza del motor productivo de la sociedad,
por lo que, a fin de promover su desarrollo, resulta fundamental conocer cuales son las
areas primordiales a las que se debe dirigir el gasto destinado a este grupo etario.

Asi, este informe es una pieza documental gracias a la cual el Gobierno puede acceder a una
serie de datos fundamentales para conducir las acciones dirigidas a dar respuesta a las ne-
cesidades sociales de la poblacién adolescente y joven, y para desarrollar politicas publicas
actualizadas en materia de juventud.

Al mismo tiempo, este estudio contribuird a identificar, a nivel técnico, cuéles son las inicia-
tivas publicas que han de implementarse para lograr el desarrollo integral de las personas
jovenes, permitira establecer las mejores acciones para promover su empoderamiento a fin
de que puedan integrarse a los espacios que les corresponden, e informara el disefio de pro-
gramas que las beneficien en los ambitos de la educacion, la tecnologia, el arte y la cultura.

La pertinencia de este y otros instrumentos es evidente en consideracion del resultado posi-
tivo que trae consigo generar la articulacién de las voluntades de los diferentes estamentos
de la sociedad, en pos, como en este caso, del beneficio de las jévenes y los jévenes domi-

nicanos.

Robiamny Balcacer
Ministra

Ministerio de la Juventud
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| Introduccion |

Republica Dominicana es una economia en desarrollo, que enfrenta importantes desafios:
lograr la disminucién de la pobreza y alcanzar mejoras en materia de equidad y de distri-
bucién del ingreso, asi como promover mejores oportunidades de desarrollo social para los
segmentos de la poblacién menos favorecidos.

En ese contexto, la poblaciéon adolescente' y joven del pais —es decir, la poblaciéon que
tiene entre 15 y 35 aflos>—, que todavia representa una significativa proporcién de la po-
blacién total (35%), no escapa de esa realidad, por lo que es preciso mejorar continuamente
la eficiencia de las politicas publicas para garantizar el pleno desarrollo y la realizacién del
potencial de este importante grupo de la poblacion.

El gasto publico social en adolescencia y juventud (GPSAJ) se construye a partir de un ana-
lisis muy detallado y desagregado del gasto publico social del pais, a fin de identificar los
propdsitos y la poblacidn objetivo de los distintos programas o proyectos. Ademads, la meto-
dologia utilizada para estimar el GPSAJ contribuye a visualizar qué tan directo es el impacto
que tiene un determinado rubro del gasto publico social sobre la poblacién adolescente y
joven (gasto especifico, indirecto, ampliado y en bienes publicos), y a qué se destina (edu-
cacion, salud y vivienda, entre otras categorias del gasto).

En el marco de este andlisis, la definicion de la poblacidn bajo estudio se basa en las dispo-
siciones de la Ley General de Juventud, del 26 de julio de 2000, en la cual se establece que
una persona joven es aquella que tiene entre 15 y 35 afios. Ademas, el estudio se enmarca
dentro del gasto publico del Gobierno Central y sus distintas instituciones (es decir, se ex-
cluyen las instituciones descentralizadas y autdbnomas, asi como las instituciones de la se-
guridad social), y se consideran especialmente aquellas partidas que conforman la funcién
servicios sociales.

1 Cabe aclarar que, en este estudio, cuando se habla de poblacion adolescente se hace referencia exclusivamente al grupo de
poblacién que comprende a las personas de 15 a 17 afios.

2 Para este estudio el rango etario de referencia comprende desde los 15 hasta los 35 afios para fines de comparabilidad inter-
nacional. Los datos analizados comprenden el rango etario de 15 a 34 afos, inclusive.
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Este informe consta de seis secciones. En la primera seccion se considera la legislacion do-
minicana relativa a la poblacién adolescente y joven, y se presenta una breve descripcidn
de la situacion actual de la juventud del pais en términos poblacionales y socioeconémicos.
En la segunda seccion se describen el sistema de planificacion y el sistema presupuestario
dominicanos. En la tercera seccion se hace una breve referencia a las fuentes de informa-
cién consideradas, y en la cuarta se describen los principales aspectos de la metodologia
utilizada. En la quinta seccidn se hace referencia a la evolucién del gasto publico social y se
presentan los resultados de la estimacién del GPSAJ a nivel nacional. En la Ultima seccién se
incluyen las principales conclusiones y recomendaciones.
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Adolescentes y jovenes en Republica Dominicana:
marco institucional y situacion actual

Republica Dominicana cuenta con la Ley General de Juventud, que tiene por objeto “instaurar
el marco juridico, politico e institucional que oriente las acciones del Estado y la sociedad en
general, hacia la definicién e implementacion del conjunto de politicas necesarias para lograr
la satisfaccion de las necesidades y expectativas de la poblacién joven de la Nacion, asi como
una efectiva participacion de los jovenes en los procesos de toma de decisiones” (Republica
Dominicana, Congreso Nacional, 2000, art. 1).

La finalidad de la citada Ley es propiciar el desarrollo integral de las personas jévenes, sin
distincién por sexo, religion, politica, raza, etnia, orientacion sexual o nacionalidad (Republica
Dominicana, Congreso Nacional, 2000, art. 2). En dicha Ley se enumeran los derechos de la
poblacién joven, del siguiente modo: i) desarrollo integral; ii) salud; iii) educacioén; iv) cultura;
v) actividades recreativas; vi) participacion; vii) medio ambiente sano; viii) empleo; ix) paz; x)
equidad de género, e xi) integracion social en condiciones especiales (Republica Dominicana,
Congreso Nacional, 2000, arts. 18 a 28).

El Ministerio de la Juventud es la institucién del Poder Ejecutivo responsable de formular,
coordinar y dar seguimiento a la politica del Estado dominicano en materia de juventud, asi
como de velar por el cumplimiento de la referida Ley. Este Ministerio cuenta con las siguien-
tes instituciones estatales asesoras: i) Ministerio de Educacion; ii) Ministerio de Salud Publica;
iii) Ministerio de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia; iv) Ministerio de la Mujer; v) Mi-
nisterio de Cultura; vi) Ministerio de Trabajo; vii) Ministerio de Agricultura; viii) Ministerio de
Deportes y Recreacion; ix) Instituto Nacional de Formacién Técnico Profesional; x) Procuradu-
ria General de la Republica; xi) Consejo Nacional de Drogas, y xii) Universidad Auténoma de
Santo Domingo.

Enlo que respecta al financiamiento de estas iniciativas y politicas publicas a favor de la pobla-
cion joven, en el articulo 41 de la Ley General de Juventud se dispone que el Estado asignara
al Ministerio de la Juventud recursos equivalentes al 1% del Presupuesto General del Estado.
Ademas, en su articulo 43 se establece que “Los distintos gobiernos de los municipios y el
Distrito Nacional dispondran de una asignacién presupuestaria para los temas de juventud,
que no sera inferior al 4% del total de los recursos ordinarios anuales que perciban” (Republica
Dominicana, Congreso Nacional, 2000).

Entre los lineamientos de politica para proteger a nifias, nifios, adolescentes y jévenes estable-
cidos en la Ley 1-12, Ley de Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, cabe mencionar los siguien-
tes: i) “Fomentar una cultura de respeto y proteccion de los derechos fundamentales de los
ninos, nifas, adolescentes y jovenes”; ii) “Fortalecer los programas dirigidos a facilitar la inser-
cion de la poblacién joven en el mercado laboral”; iii) “Desarrollar mecanismos de apoyo a las
familias con nifios, nifas, adolescentes y jévenes en condicién de riesgo personal o social”; iv)
“Crear espacios para el sano esparcimiento, el desarrollo personal y la construccién progresiva
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de ciudadania de los nifios, nifas, adolescentes y jovenes, mediante la acciéon coordinada de
los gobiernos central y local”, y v) “Garantizar la permanencia de las adolescentes embarazadas
en la escuela en su horario normal” (Republica Dominicana, Congreso Nacional, 2012b, art. 23).

Ademas, algunas de las metas presidenciales incluidas en el Plan Nacional Plurianual del Sec-
tor Publico 2017-2020 (PNPSP 2017-2020) son las siguientes: i) desarrollar el programa Juegos
de la Juventud para beneficiar a 10.200 jévenes; ii) habilitar las Casas de la Juventud; iii) brin-
dar un servicio de alojamiento éptimo (Casa Pension); iv) brindar servicios de apoyo financiero
para la educacién técnico-profesional y especializada; v) formular y poner en marcha el plan
nacional de adolescencia y juventud Quisqueya Joven con el objetivo de propiciar el desa-
rrollo integral de la poblacién joven; vi) desarrollar una estrategia de formacién y creacion
de empleo para apoyar de cerca a las personas jévenes en una labor compartida entre el
Ministerio de la Juventud y el Ministerio de Trabajo; vii) consolidar la estrategia Quisqueya sin
Miseria a través de programas especiales dirigidos a la adolescencia, la juventud, las mujeres
y la poblacién envejeciente en condiciones de discapacidad; viii) brindar servicios de becas
para cursar programas de inmersién dirigidos a la ensefianza del inglés, el francés y el portu-
gués; ix) poner en marcha un programa de reintegracion escolar de adolescentes mediante
iniciativas que contemplen el acompafamiento psicosocial, la formacién técnica, y la creacion
de oportunidades econémicas para la poblacion adolescente y sus familias, en alianza con

CUADRO 1

POBLACIONTOTALY POBLACION ADOLESCENTE Y JOVEN POR SEXO (EN NUMERO DE PERSONAS) Y POBLACION ADOLESCENTE
Y JOVEN RESPECTO DE LA POBLACION TOTAL POR SEXO (EN PORCENTAJES) EN REPUBLICA DOMINICANA, 2012-2016

Poblacion (en nimero de personas)

Poblacién (en nimero de personas)

Poblacion (en porcentajes)

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos consultados en Oficina Nacional de Estadistica (ONE), Estimaciones y proyecciones nacionales de
poblacion 1950-2100. Proyecciones derivadas: Proyecciones sub-nacionales de poblacién 2000-2030, Santo Domingo, volumen IV, abril de 2016.
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diversas organizaciones de la sociedad, y x) llevar a cabo los juegos municipales, los juegos
universitarios, los juegos provinciales, los juegos de la juventud y juegos de la mujer (Republi-
ca Dominicana, MEPyD, 2016c¢).

CUADRO 2
POBLACION ADOLESCENTE Y JOVEN POR GRUPO DE EDAD Y SEXO (EN NUMERO DE PERSONAS)
EN REPUBLICA DOMINICANA, 2012-2016

Ao Total Hombres ~ Mujeres Total Hombres ~ Mujeres Total Hombres ~ Mujeres Total Hombres ~ Mujeres

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos consultados en Oficina Nacional de Estadistica (ONE), Estimaciones y proyecciones nacionales de
poblacion 1950-2100. Proyecciones derivadas: Proyecciones sub-nacionales de poblacién 2000-2030, Santo Domingo, volumen IV, abril de 2016.

CUADRO 3
POBLACION ADOLESCENTE Y JOVEN POR GRUPO DE EDAD Y SEXO (EN PORCENTAJES) EN REPUBLICA DOMINICANA, 20122016

Ao Total Hombres ~ Mujeres Total Hombres ~ Mujeres Total Hombres ~ Mujeres Total Hombres ~ Mujeres

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos consultados en Oficina Nacional de Estadistica (ONE), Estimaciones y proyecciones nacionales de
poblacion 1950-2100. Proyecciones derivadas: Proyecciones sub-nacionales de poblacién 2000-2030, Santo Domingo, volumen IV, abril de 2016.

De conformidad con lo establecido en la Ley General de Juventud, en Republica Dominicana
una persona es considerada joven si tiene entre 15 y 35 aflos. Tomando en cuenta este rango
etario, seguin datos poblaciones de la Oficina Nacional de Estadistica (ONE), aproximadamente
el 35% de la poblacién total del pais es joven (ONE, 2016). A los fines de este estudio, dicho
grupo poblacional se subdividié en los siguientes subgrupos etarios: personas de 15 a 17 afios;
personas de 18 a 24 afios; personas de 25 a 29 aios, y personas de 30 a 35 afios.
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En 2016, el 37,3% de la poblacién joven tenia entre 18 y 24 afos, siendo este el principal sub-
grupo etario, sequido del subgrupo conformado por las personas de 25 a 29 afos (24,3%),
el subgrupo compuesto por las personas de 30 a 35 afos (21,8%) y, finalmente, el subgrupo
integrado por las personas de 15 a 17 ainos (16,7%).

En cuanto a la distribucion de la poblacién total por sexo, se destaca el segmento adolescen-
te y joven por su distribucion pareja en 2016, tal como puede observarse en el grafico 2 (un
49,99% de hombres jévenes y un 50,01% de mujeres jovenes).

GRAFICO 1

POBLACION ADOLESCENTE Y JOVEN POR GRUPO DE EDAD (EN PORCENTAJES) EN
REPUBLICA DOMINICANA, 2016

ETET o 15 a 17 anos

22% 17%

Fuente: Elaboracion
propia sobre la base
de datos consultados

25 a 29 afnos 18 a 24 afos en Oficina Nacional de
Estadfstica (ONE), Esti-
24% 37% maciones y proyecciones

nacionales de poblacién
1950-2100. Proyecciones
derivadas: Proyecciones
sub-nacionales de pobla-
cién 2000-2030, Santo
Domingo, volumen |V,
abril de 2016.

“En la actualidad, Republica Dominicana se encuentra en una etapa de expansion segun su
composicidn o estructura poblacional por sexo y edad, concentrando una gran proporcién de
personas en edades productivas, ya que la poblacién joven (15 a 35 afios) representa, aproxi-
madamente, el 36% de la poblacién total. Y que el 62.8% de los jévenes reside en zona urbana
y solo un 37.2% en zona rural” (Republica Dominicana, MEPyD, 2016c).

En lo que se refiere al contexto socioeconédmico de la poblacién joven, de acuerdo con estu-
dios recientes y con el andlisis de la situacion poblacional elaborado por el Fondo de Pobla-
cion de las Naciones Unidas (UNFPA) y el Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo
(MEPyD) de la Republica Dominicana (UNFPA y MEPyD, 2017), entre las principales problemati-
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GRAFICO 2

POBLACION POR SEXO Y GRUPO QUINQUENAL DE EDAD (EN NUMERO DE PERSONAS) EN
REPUBLICA DOMINICANA, 2016
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos consultados en Oficina Nacional de Estadistica (ONE), Esti-
maciones y proyecciones nacionales de poblacién 1950-2100. Proyecciones derivadas: Proyecciones sub-nacionales de
poblacién 2000-2030, Santo Domingo, volumen 1V, abril de 2016.

cas que enfrenta la poblacién adolescente y joven del pais se destacan, como cuestiones prio-
ritarias, el desempleo juvenil, la situacién de las personas jovenes que no estudian ni trabajan
y el embarazo adolescente.

1.1 | Poblacion adolescente y joven que no estudia ni trabaja

Enlo que serefiere alas politicas dirigidas a la poblacién adolescente y joven de Republica Do-
minicana, un gran desafio, que persiste, lo constituye la poblacidon que no estudia ni trabaja.
Segun datos de la ONE, en el afio 2016, las personas jévenes de 15 a 24 afos que no estudiaban
ni trabajaban ascendieron a 20.32% de dicho subgrupo poblacional. Este indicador desagre-
gado por género arroja que un 7.3% de esas personas eran hombres y un 13% eran mujeres, lo
que pone en evidencia que las mujeres enfrentan una situacién ain mas desventajosa.

Segun un estudio realizado por UNFPA y MEPYD (2017, pag. 46), “el desempleo juvenil es més del
doble del desempleo en adultos, y dentro del grupo de la poblacién que no estudia ni trabaja se
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GRAFICO 3
POBLACION DE 15 A 24 ANOS QUE NO ESTUDIA NI TRABAJA SEGUN SEXO (EN PORCENTAJES) EN REPUBLICA DOMINICANA,
2012-2016
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos consultados en la Oficina Nacional de Estadistica (ONE),basados en la Encuesta Nacional de

Fuerza de Trabajo (ENFT) y Banco Central de la Republica Dominicana.
Nota: Los datos porcentuales se presentan relativos a la poblacién total de 15 a 24 anos.

ha identificado que las mujeres son mayoria. La tasa de desempleo mas alta se encuentra entre
los adolescentes y jévenes de 15 a 24 afios, y son las mujeres mas afectadas que los hombres”.

La importancia de la dimensién de género en el fendmeno de los ninis se evidencia en que 3
de cada 5 ninis son mujeres, lo que refleja las tasas de fertilidad en adolescentes en Republica
Dominicana que estan por encima del promedio regional (72 de cada 100,000 mujeres ado-
lescentes), de acuerdo con un informe del Banco Mundial (2016, pag. 51). Se establece ademas
que “el nimero total de ninis aumenté de 356,000 en 1995 a 434,000 en 2013. Esta tendencia
fue impulsada por el aumento en el nimero de jévenes hombres que estaban fuera del siste-
ma educativo y que no estaban trabajando”.

En el documento también se sefala que “desde la perspectiva de equidad, el fendémeno de los
ninis en Republica Dominicana no se concentra en las poblaciones mas pobres; lo cual podria
indicar desafios en cuanto a la calidad de la educacién o la relevancia de la educacién para el
mercado laboral”.

Las personas jévenes que no estudian ni trabajan se enfrentan a la falta de oportunidades
para obtener un empleo y ser productivas, lo que incide negativamente en su ingreso y, por
consiguiente, impide la movilidad social y la reduccién de la pobreza, y afecta al crecimiento
econdmico en general.
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Finalmente, de acuerdo con lo establecido en el Quinto Informe Anual de Avance en la Imple-
mentacion de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, en 2016 el porcentaje de jovenes de
15 a 19 afos que no estudiaban y estaban desempleados mostré un avance moderado respec-
to de 2015, al reducirse del 5,4% al 5,2% entre los hombres, y del 7,4% al 6,1% entre las mujeres.
La meta propuesta para el aflo 2020 consiste en que dicho porcentaje descienda a un 2,80%.

| Embarazo adolescente

En un estudio sobre las tendencias, los patrones y los determinantes de la fecundidad adoles-
cente en Republica Dominicana se afirma que “América Latina es la regién del mundo donde
el porcentaje de nacimientos de madres adolescentes (entre el total de nacimientos) alcanza
sus mayores niveles; y dentro de América Latina, la Republica Dominicana sobrepasa este por-
centaje con una cifra que es virtualmente récord mundial: el 22,3% de los nacimientos entre el
2010-2015 fueron de madres entre los 15 a 19 afios” (ONE y UNFPA, 2017, pag. 9)

En dicho estudio también se sefiala que los principales determinantes de esta alarmante si-
tuacion se relacionan con el nivel educativo, el nivel socioecondmico y la zona de residencia.
M4as del 70% de las jévenes de 19 y 20 afios que solo cursaron la primaria son madres, y este
porcentaje aumenta al 73% entre las mujeres de zonas rurales. Sin embargo, solo son madres
el 12% de las jévenes de la misma edad que han iniciado la educacién universitaria (ONE y
UNFPA, 2017, pag. 26). Los datos permiten observar que, cuanto menor es el nivel educativo,
mayor es la tasa de maternidad adolescente, y viceversa. Del mismo modo, la pobreza se aso-
cia con mayores probabilidades de tener un embarazo adolescente. En cuanto a la zona de re-
sidencia, aunque se haido cerrando la brecha, segun la Encuesta Demografica y de Salud 2013
el porcentaje de embarazos adolescentes es mayor en las zonas rurales (23,1%) con relacion a
las zonas urbanas (19,6%) (CESDEM e ICF International, 2014).

Ademéds, segun la mencionada Encuesta, el 20% de las jévenes que tienen entre 15 y 19 afios
abandonaron la escuela por estar embarazadas, y el 64% de la poblacidn joven que no estudia
ni trabaja esta conformada por mujeres, lo que podria expresar una correlacién entre el em-
barazo en la adolescencia y sus consecuencias, por un lado, y la calidad de vida y el desarrollo
de las jévenes de Republica Dominicana, por el otro.

Finalmente, varios estudios coinciden en sefalar que un mayor nivel educativo y una mayor
acumulacion de capital humano contribuyen a postergar el momento del primer embarazo,
lo que supondria mejores condiciones para acceder a oportunidades laborales y, por ende,
mayores posibilidades de salir de la pobreza (UNFPA y MEPYD, 2017; ONE y UNFPA, 2017;
PNUD, 2017).

Esta alarmante situacion es lo que precisamente convierte a dicha problematica en un desafio
prioritario para el pais, que ha incorporado instrumentos de planificacion a nivel nacional (la
Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 (END 2030), el PNPSP y la Metas Presidenciales), y ha
participado en acuerdos internacionales como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y
el Consenso de Montevideo, en que se establecen una serie de medidas prioritarias, tal como
se sefiala en el PNPSP 2017-2020.
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- Planificacion y presupuesto

El marco legal de planificacién nacional es la Ley 1-12 de Estrategia Nacional de Desarrollo
2030, en la cual se define el objetivo del pais a largo plazo, y se establecen cuatro ejes estraté-
gicos: i) un Estado social y democratico de derecho; ii) una sociedad que garantice la igualdad
de derechos y oportunidades; iii) una economia sostenible, integradora y competitiva, y iv)
una sociedad de produccién y de consumo sostenibles, adaptada al cambio climatico (Repu-
blica Dominicana, Congreso Nacional, 2012b).

Ademas, este modelo de gestion publica comprende 19 objetivos generales, 58 objetivos es-
pecificos y 460 lineas estratégicas de accion que se reflejan en numerosos indicadores que
impulsaran el logro de los resultados y las metas establecidas.

La END 2030 presenta sus directrices en la elaboracion del PNPSP, una herramienta de plani-
ficacion que abarca un periodo de cuatro afos y que se apoya en la Ley 498-06, Ley de Pla-
nificacidn e Inversion Publica, en la que se plantean las prioridades, los objetivos y las metas
de inversion del pais, y se establecen los recursos necesarios para llevar a cabo los programas
y proyectos de la administracion publica, de forma consistente con el Plan de Gobierno y las
Metas Presidenciales (Republica Dominicana, Congreso Nacional, 2006).

Es preciso resaltar que el marco fiscal y financiero se elabora a partir de la formulacién del
PNPSP, sobre la base de la programacidn macroeconémica a medio plazo, la cual tiene por
objetivo lograr una interaccién coherente entre las variables asociadas a la economia real, la
politica monetaria, la politica del sector externo y la politica fiscal.

En el marco del Sistema de las Naciones Unidas, el pais, como parte de un acuerdo interna-
cional multilateral, se comprometié a cumplir los ODS, que son 17 grandes objetivos globales
en materia de desarrollo, conformados por 169 metas que se reflejan, a su vez, en una serie
de indicadores creados para medir los avances logrados en materia de desarrollo. Del mismo
modo, la Republica Dominicana es signataria del Consenso de Montevideo sobre Poblaciény
Desarrollo, en que se establecen 10 temas, 108 medidas priorizadas, y sus respectivos objeti-
vos, lineas de accién y metas.

El Sistema Presupuestario Dominicano se basa en la Constitucion de la Republica y en la Ley
Organica de Presupuesto para el Sector Publico 423-06, que establece el conjunto de princi-
pios, normas, 6rganos y procesos que rigen y son utilizados en las diversas etapas del ciclo
presupuestario de los organismos previstos en el articulo 3 de la Ley, con la finalidad de que la
asignacion y la utilizaciéon de los recursos publicos se realice de la forma mas eficaz y eficiente
posible, con vistas a garantizar el cumplimiento de las politicas y los objetivos del Estado (Re-
publica Dominicana, Congreso Nacional, 2007).

Entre las principales funciones contempladas en la Ley 423-06 cabe citar las siguientes: i) ela-
borar el presupuesto plurianual del sector publico no financiero; ii) establecer las normas, los
instructivos técnicos, los procedimientos y las metodologias para la programacién de com-
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promisos, la realizacién de modificaciones presupuestarias, y la evaluacion fisica y financiera
ex post de la ejecucién de los presupuestos de los organismos publicos comprendidos en
la Ley, y iii) preparar el presupuesto consolidado del sector publico (Republica Dominicana,
Congreso Nacional, 2007). El ciclo presupuestario es la sucesién de momentos y procesos que
afectan al presupuesto. Su ejecucién tiene lugar en un periodo de un afilo y comprende las
siguientes etapas: i) la formulacion, discusidn y aprobacidn; ii) la ejecucidn; iii) el seguimiento,
y iv) la evaluacién.

El sector publico cuenta con el Sistema de Informacion de la Gestién Financiera (SIGEF), que
es la herramienta modular automatizada que funciona como instrumento facilitador del cum-
plimiento de los propésitos del Sistema de Administracion Financiera del Estado. El SIGEF esta
integrado por los sistemas de Presupuesto, Tesoreria, Contabilidad y Crédito Publico, y por to-
das las instituciones responsables del gasto. Ademas, en dicho Sistema se registran los ingre-
sos que el gobierno recibe durante un periodo determinado, y a través este instrumento las
instituciones solicitan los recursos para realizar las actividades programadas durante el afio.

DIAGRAMA 1
FUNCIONES DEL GASTO

SERVICIOS

GENERALES

SERVICIOS SERVICIOS PROTECCION DEL

MEDIOAMBIENTE

ECONOMICOS SOCIALES

INTERESES DE

DEUDA PUBLICA

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos consultados en Republica Dominicana, Ministerio de Hacienda,
Manual de Clasificadores Presupuestarios para el Sector Publico, Santo Domingo, Direcciéon General de Presupuesto
(DIGEPRES), enero de 2014, paginas 262-264.
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El momento del gasto considerado en este estudio corresponde al gasto devengado, ya que
es el momento en que la institucién tiene la obligacién de realizar el pago, una vez que recibe
el bien o servicio.

Los principios y las normas generales comunes a los presupuestos de los organismos del sec-
tor publico se definen en la Ley 423-06, Ley Organica de Presupuesto para el Sector Publico
(Republica Dominicana, Congreso Nacional, 2007, arts. 11 a 19), y la clasificacion del Presu-
puesto General del Estado se establece en el nuevo Manual de Clasificadores Presupuestarios
para el Sector Publico (Republica Dominicana, Ministerio de Hacienda, 2014), aprobado por la
Resoluciéon del Ministerio de Hacienda 063-2014, que es de cumplimiento obligatorio desde
2014 en todas las instituciones que componen el sector publico.

A fin de clasificar los recursos que administra el Estado se consideran los clasificadores presu-
puestarios, que constituyen una herramienta informativa que permite clasificar los ingresos,
los gastos y las fuentes de financiamiento que cubren las necesidades planteadas en el pre-
supuesto. El gasto que realiza el gobierno se clasifica en las siguientes categorias: i) funcional:
ipara qué se gasta?; ii) institucional: j;quién gasta?; iii) econémica: ;cémo se gasta?, y iv) objeto
del gasto, jen qué se gasta?

Los clasificadores se aplican de forma uniforme durante las etapas de formulacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacion del presupuesto, y estan correctamente asociados con el catalogo
de las cuentas contables.

Este estudio se basa en el clasificador funcional, el cual agrupa los gastos de las institucio-
nes publicas segun su finalidad o destino, o segun la poblacién cuyas necesidades se busca
atender a través de ese gasto. Dicho clasificador permite estimar, por ejemplo, cuanto se
gasta en educacién o en salud, entre otras categorias (Republica Dominicana, Ministerio de
Hacienda, 2014).

La informacién obtenida como resultado de la clasificaciéon funcional es de sumo valor para la
formulacion, la revision y la ejecucién de los objetivos generales de la accion del gobierno, y
para la elaboracién de las prioridades estratégicas. Cabe sefalar, ademds, que es comun que
un organismo de gobierno cumpla una o mas funciones, y que alguna de estas sea realizada
por varias instituciones.

Para determinar el GPSAJ se consideré la funcién servicios sociales, que comprende las cate-
gorias de servicios dirigidos a mejorar las condiciones de vida de la poblacion por medio de la
implementacién de programas, proyectos, acciones u obras.
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Fuentes de informacion

La principal fuente de informacién considerada en este estudio es el gasto en servicios so-
ciales ejecutado por el Gobierno Central —incluidas las transferencias a otras instituciones
correspondientes al periodo 2012-2016—, que fue consultado en el SIGEF. Durante el analisis
se considerd tanto la clasificacion funcional como la institucional, debido a que, de esta forma,
fue posible determinar la finalidad o la naturaleza del gasto, asi como la institucién respon-
sable de la erogacién. En el cuadro 4 se mencionan las fuentes de informacion, entre otros
aspectos metodolégicos destacados del estudio.

CUADRO 4
PRINCIPALES ASPECTOS METODOLOGICOS DEL ESTUDIO SOBRE GASTO PUBLICO SOCIAL EN ADOLESCENCIA Y JUVENTUD EN
REPUBLICA DOMINICANA, 2018

PERIODO 2012-2016

Fuente: Elaboracién propia.

Para cuantificar el GPSAJ se consultd, en la base de datos del SIGEF, el gasto correspondiente
a la finalidad servicios sociales, desagregado por categoria y subcategoria; se consideraron
las diferentes instituciones del Gobierno Central comprendidas por dicho gasto; se detallé su
estructura programatica, y se identificé en cada caso la institucion ejecutora o receptora de
los fondos.
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CUADRO 5
CLASIFICACION DE LOS SERVICIOS SOCIALES EN REPUBLICA DOMINICANA, 2003-2016

2003-2013 2014-2016

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos consultados en Republica Dominicana, Ministerio de Hacienda,
Manual de Clasificadores Presupuestarios para el Sector Piblico, Santo Domingo, Direccion General de Presupuesto
(DIGEPRES), enero de 2014, y en el Sistema de Informacién de la Gestion Financiera (SIGEF), 2003-2016.

Es preciso destacar que, en el Sistema Presupuestario Dominicano, hasta 2013 los servicios
sociales constaron de nueve categorias (funciones) y a partir de 2014 se consolidaron en cinco
categorias (véase el cuadro 5).

También cabe aclarar, que, a partir de 2014, la funcién servicios municipales, que formaba
parte del gasto en servicios sociales, fue reclasificada y pasé a formar parte de los servicios
generales, por lo que se realizé el ajuste correspondiente en la base de datos, para contemplar
la nueva clasificacion de los servicios sociales.
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Breve descripcion de la metodologia

Segun lo establecido en el Manual Metodoldgico para la Cuantificacion del Gasto Publico di-
rigido a la Adolescencia y Juventud en los Paises de América Latina (Colombo, 2016), el GPSAJ
puede estimarse por medio de la consideracién de los diferentes programas, proyectos o ac-
tividades del Estado, y puede clasificarse del siguiente modo: i) por clase y grupo del gasto, y
ii) por categoria y subcategoria del gasto.

La clasificacion del gasto por clase y grupo permite determinar el grado de especificidad del
gasto dirigido a la poblacién adolescente y joven, mientras que la clasificacidn segun catego-
ria y subcategoria permite desagregar el gasto social por area temética, a fin de establecer si
dicho gasto corresponde a educacién, salud o vivienda, entre otras dimensiones.

CUADRO 6
CLASIFICACION DEL GASTO PUBLICO SOCIAL EN ADOLESCENCIA Y JUVENTUD POR CLASE DEL GASTO

GASTO ESPECIFICO

Gasto correspondiente a programas e iniciativas dirigidos especificamente a la poblacién adolescente y joven (por ejemplo,
los relativos a la educacién media y universitaria).

GASTO INDIRECTO

Proporcion del gasto que se dirige a la poblacion adolescente y joven por medio de programas e iniciativas orientados a la
familia u otros agentes, que, como requisito para participar del programa, incluyen el de tener hijos o familiares adolescentes
0 jovenes, con clara incidencia en el bienestar de esta poblacion (por ejemplo, transferencias de ingreso a las familias y
asignaciones familiares).

GAS AMPLIADO

Proporcion del gasto que se dirige a la poblacion adolescente y joven por medio de programas e iniciativas orientados a un
grupo poblacional mas amplio (por ejemplo, las acciones dirigidas a la prevencion de enfermedades y riesgos especificos,
los programas de planificacion familiar y las pensiones por discapacidad).

GASTO EN BIENES PUBLICOS

Proporcion del gasto que se dirige a la poblacion adolescente y joven mediante la provisién de bienes publicos no incluidos
en las restantes clases (por ejemplo, el gasto en cultura, en ciencia y tecnologfa, 0 en construccion carreteras).

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos consultados en D. Bonari, “Desarrollo de una propuesta de metodologia para la medicion del
gasto publico dirigido a la adolescencia y juventud en los paises de América Latina’, Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), 2015,
paginas 22y 23.
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A su vez, las diferentes clasificaciones del GPSAJ se pueden reunir en dos grupos, a saber: el
grupo |, que comprende el gasto especifico y el gasto indirecto, y el grupo Il, que incluye el
gasto ampliado y el gasto en bienes publicos.

Para calcular el GPSAJ que no es especifico se calcula la proporcién del gasto publico social
que se dirige a la poblacién adolescente y joven por medio del uso de distribuidores, los cua-
les son coeficientes que pueden tomar valores entre 0 y 1. Dichos distribuidores se clasifican
segun su calidad, que se establece con base en el grado de precisién de la informacién dis-
ponible respecto de las iniciativas o los programas considerados, la cual permite estimar qué
proporcién del gasto publico social se dirige a la poblacién adolescente y joven.

CUADRO 7
DISTRIBUIDORES DEL GASTO PUBLICO SOCIAL EN ADOLESCENCIA Y JUVENTUD
SEGUN SU CALIDAD

Calidad Descripcion

Fuente: D. Bonari, “Desarrollo de una propuesta de metodologia para la medicién del gasto publico dirigido a la
adolescencia y juventud en los paises de América Latina’, Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA),
2015, pagina 38.

La clasificacién del gasto publico social por grupo de edad permite identificar las acciones que
los Estados realizan para mejorar las condiciones de vida de las diferentes generaciones que
conforman cada sociedad. A partir de esa categorizacién es posible estimar qué proporcion
del gasto de los diversos programas publicos se asigna a cada uno de los grupos etarios que
componen la poblacién total.
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DIAGRAMA 2
CLASIFICACION DEL GASTO PUBLICO POR CLASE Y GRUPO DE EDAD

GASTO EN

BIENES PUBLICOS PRIMERA
INFANCIA

NINOS

ADOLESCENTES
GASTO Y JOVENES

AMPLIADO ADULTOS

PERSONAS
MAYORES

GASTO INDIRECTO

Fuente: D. Bonari, “Desarrollo de una propuesta de metodologfa para la medicion del gasto publico dirigido a
la adolescencia y juventud en los paises de América Latina’, Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UN-
FPA), 2015, pagina 21.

De este modo, ademas de clasificarse por tipo o clase del gasto, el gasto publico social puede
clasificarse segun las distintas etapas del ciclo de vida de las personas, en tres grandes grupos
etarios: i) el grupo compuesto por las nifias, los nifos y las personas adolescentes, que incluye
a las personas menores de 18 afos; ii) el grupo de personas jovenes y adultas, y iii) el grupo
conformado por las personas mayores (véase el diagrama 2).

También es posible desagregar esos tres grandes grupos etarios en subgrupos mas especifi-
cos, siempre que se cuente con la informacion necesaria, a fin de focalizar el analisis. Asi, por
ejemplo, se puede distinguir la primera infancia, la nifez en edad escolar, y la adolescencia
y juventud.

En todos los casos se debe consolidar la informacion sobre el gasto publico social correspon-
diente a los distintos grupos de edad considerados, de tal manera que la suma de los datos sea
igual al gasto publico social total.

4.1 | Otros aspectos metodolégicos relativos al calculo del
gasto publico social en adolescencia y juventud

A fin de recopilar la informacién necesaria para la realizacién del estudio, se identificaron los
principales programas ejecutados por las diferentes instituciones del Gobierno Central.

Luego, con base en la propuesta incluida en el Manual Metodolégico para la Cuantificacion
del Gasto Publico dirigido a la Adolescencia y Juventud en los Paises de América Latina (Co-
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lombo, 2016), se elaboré una ficha que fue enviada a cada una de las instituciones selec-
cionadas, con el objeto de obtener la informacién necesaria para identificar y describir los
programas que inciden en la poblacion adolescente y joven.

Posteriormente se organizd un taller que contd con la participacion de representantes de
esas instituciones, el cual se realizé a fin de aclarar dudas, confirmar datos y precisar la infor-
macion suministrada en la base de datos del SIGEF.

En el taller participaron las siguientes instituciones:

1. Ministerio de Cultura
2. Ministerio de Defensa
3. Ministerio de Deportes y Recreacion
4. Ministerio de Educacion
5. Ministerio de Educaciéon Superior, Ciencia y Tecnologia
6. Ministerio de Interior y Policia
7. Ministerio de la Juventud
8. Ministerio de la Mujer
9. Presidencia de la Republica
10. Ministerio de Relaciones Exteriores
11.  Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
12. Ministerio de Trabajo
13. Consejo Nacional de Discapacidad
14. Consejo Nacional para la Nifiez y Adolescencia

15. Instituto Nacional de Formacién Técnico Profesional

Una vez recabada toda la informacidn, se procedié a clasificar a cada programa de cada insti-
tucion por clase, grupo de edad, sexo, distribuidor y calidad del distribuidor, a partir de la base
de datos del SIGEF (funcion servicios sociales) y de lo sefialado en el citado Manual Metodo-
[6gico (Colombo, 2016).

Los distribuidores se construyeron con base en la informacién suministrada por las diversas
instituciones respecto de la poblacidn participante de cada programa, proyecto, actividad u
obra. En el caso de los programas que pudieron brindar informacién directa sobre sus parti-
cipantes, se obtuvieron distribuidores de calidad A. En los demds casos se estimaron distri-
buidores de calidad B, C y BP, sobre la base de informacién presentada en las proyecciones
poblacionales de la ONE.

Finalmente, una vez clasificadas y analizadas las bases de datos se procedié a analizar el GPSAJ
de forma desagregada y combinada por categoria, subcategoria, clase, distribuidor y calidad
del distribuidor, asi como por grupo de edad y sexo, lo que permitié obtener los principales
hallazgos y resultados de este estudio.

A continuacién se presentan las distintas clasificaciones consideradas en el estudio, asi como
los distribuidores utilizados (véanse los cuadros 8 a 10).
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En lo que respecta a la clasificacién del GPSAJ por clase o tipo del gasto, cabe sefalar que
el gasto especifico es aquel que corresponde a las instituciones y los programas educati-
vos y sociales dirigidos a la poblacion adolescente y joven. Por otro lado, el gasto ampliado
comprende, ademds de programas e instituciones del sector educativo, los gastos del sec-
tor salud, motivo por el cual a esta clase del gasto le corresponde la mayor proporcién del
GPSAJ. Por ultimo, los programas relativos a construcciones viales, agua potable, y ciencia y
tecnologia conforman algunas de las partidas que se clasifican como bienes publicos (véase
el cuadro 8).

En lo que se refiere al andlisis de los datos desagregados por sexo y edad, la ejecucion del
gasto publico social de Republica Dominicana solo se desagrega por dichas variables en al-
gunos programas correspondientes a la categoria a educacién. En los demas casos, los datos
se desagregaron mediante el uso de distribuidores construidos con base en datos poblacio-
nes de la ONE.

CUADRO 8

ALGUNOS PROGRAMAS DIRIGIDOS A LA POBLACION ADOLESCENTE Y JOVEN POR CLASE DEL
GASTO EN REPUBLICA DOMINICANA, 2012-2016

Descripcion

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos consultados en el Sistema de Informacion de la Gestion
Financiera (SIGEF), 2016.
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CUADRO 9
ALGUNAS INSTITUCIONES Y PROGRAMAS POR CATEGORIA Y SUBCATEGORIA DEL GASTO EN REPUBLICA DOMINICANA, 2012-2016

Categoria del gasto Subcategoria gasto Instituciones y programas

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL: Servicios de salud

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL

MINISTERIO DE EDUCACION: Servicios de educacién media

MINISTERIO DE EDUCACION SUPERIOR, CIENCIA Y TECNOLOGIA: Universidad
Auténoma de Santo Domingo

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos consultados en el Sistema de Informacion de la Gestion Financiera (SIGEF), 2016.

CUADRO 10

ALGUNOS EJEMPLOS DE DISTRIBUIDORES Y FUENTES DE INFORMACION CONSIDERADOS PARA LA ESTIMACION DEL
GASTO PUBLICO SOCIAL EN ADOLESCENCIA Y JUVENTUD EN REPUBLICA DOMINICANA, 2012-2016

Calidad Descripcion

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos consultados en el Sistema de Informacion de la Gestion Financiera (SIGEF), 2016.
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Por ultimo, antes de presentar los resultados de la cuantificacién del GPSAJ en Republica Domi-
nicana, es importante sefialar la evolucién de la asignacion presupuestaria fijada para el Ministe-
rio de la Juventud durante el periodo analizado. Como ya se sefialé anteriormente, en el articulo
41 de la Ley General de Juventud se establece que “se asignara un presupuesto anual especifico
para el Ministerio de la Juventud equivalente al 1% del Presupuesto Nacional”. No obstante, tal
como puede observarse en el cuadro 11, la asignacion y la ejecucién presupuestaria del Ministe-
rio de la Juventud en el periodo considerado pasé de 313,48 millones de pesos dominicanos en
2012 a 430,1 millones de pesos dominicanos en 2016, cifra esta Ultima que representd apenas un
0,07% del Presupuesto Nacional. En el gréfico 6 puede visualizarse la diferencia entre la asigna-
Cién presupuestaria que efectivamente correspondio al Ministerio de la Juventud en el periodo
2012-2016 y el monto que se le deberia haber asignado segun lo establecido en la Ley.

CUADRO 11

ASIGNACION Y EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL MINISTERIO DE LA JUVENTUD (EN MILLONES DE
PESOS DOMINICANOS) EN REPUBLICA DOMINICANA, 20122016

Calidad 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Flaboracion propia sobre la base de datos consultados en el Sistema de Informacion de la Gestion
Financiera (SIGEF), 2016.

GRAFICO 4

ASIGNACION PRESUPUESTARIA EFECTIVA DEL MINISTERIO DE LA JUVENTUD RESPECTO DE LA
ASIGNACION ESTABLECIDA MEDIANTE LEY 49-00 (EN MILLONES DE PESOS DOMINICANOS) EN
REPUBLICA DOMINICANA, 2012-2016

8.000
7.000
6.000 A5|gnauon presupuestaria
5.000 del Ministerio de la
4.000 Juventud
: j j J
2.000 Asignacién estableada en
1000 la Ley 49-00
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos consultados en el Sistema de Informacién de la Gestién Finan-
ciera (SIGEF), 2012-2076.

Nota: Segun lo establecido en la Ley General de Juventud, Ley 49-00, al Ministerio de la Juventud le corresponde
una asignacion equivalente al 1% del Presupuesto General del Estado.
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‘ Medicion del gasto publico social

en adolescencia y juventud
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En esta seccion se presentan los resultados de la cuantificacion del GPSAJ en Republica Do-
minicana durante el periodo 2012-2016, realizada con base en la metodologia descripta ante-
riormente en este informe.

En primer lugar se describe la evolucion del GPSAJ respecto del gasto publico social, respecto
del gasto publico total, y respecto del PIB. Posteriormente se presentan los resultados corres-
pondientes al GPSAJ desagregado por clase, grupo, categoria y subcategoria del gasto, asi
como por grupo de edad, expresados en pesos dominicanos y en porcentajes.

5.1 | Evolucién del gasto publico social

En lo que se refiere a la evoluciéon del gasto publico social en Republica Dominicana, dicho
gasto fue de 35.721,7 millones de pesos dominicanos en 2003 y de 264.200,2 millones de pe-
sos dominicanos en 2016 (véase el grafico 4). Es preciso destacar que, en el periodo conside-
rado, se produjo un aumento importante en 2013, cuando por primera vez se presupuesté un
gasto en educacién equivalente al 4% del PIB, de conformidad con lo establecido en la Ley
Orgénica de Educacion 66-97 (Republica Dominicana, Congreso Nacional, 1997).

Cuando el gasto publico social se desagrega por categoria del gasto, se observa que la mayor
inversion social correspondié a la educacién, que comprendid, en promedio, un 46% del gasto
total en servicios sociales, seguida por la categoria salud, a la que le correspondid, en prome-
dio, un 22% de ese gasto en el periodo considerado.

Cabe senalar que, a fin de preservar la comparabilidad de los datos a lo largo del periodo ana-
lizado, del total del gasto publico social correspondiente a 2012 y 2013 se dedujeron partidas
que a partir de 2014 fueron reclasificadas, las cuales pasaron desde la funcidn servicios socia-
les hacia la funcidn servicios generales.

5.2 | Lamedicion

Segun las cifras oficiales publicadas por el Ministerio de Hacienda, el gasto publico social en
Republica Dominicana fue de 173.059,2 millones de pesos dominicanos en 2012 y ascendid
a 264.200,2 millones de pesos dominicanos en 2016, siendo su tasa promedio de crecimien-
to del 11,2% en el periodo analizado. Ademas, la participacion del gasto publico social en el
gasto publico total se incrementé significativamente en el periodo analizado, al pasar de un
38,7% en 2012 a un 47,0% en 2016, incremento en el que incidié principalmente el aumento
del gasto en educacioén a partir de 2013.
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GRAFICO 5
GASTO PUBLICO SOCIAL (EN MILLONES DE PESOS DOMINICANOS) EN REPUBLICA DOMINICANA, 2003-2016
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos consultados en el Sistema de Informacion de la Gestion Financiera (SIGEF), 2003-2016.

GRAFICO 6

GASTO PUBLICO SOCIAL POR CATEGORIA DEL GASTO (EN MILLONES DE PESOS DOMINICANOS) EN
REPUBLICA DOMINICANA, 2012-2016
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos consultados en el Sistema de Informacion de la Gestion Financiera (SIGEF), 2012-2016.
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Es preciso destacar que, en 2013, el gasto publico total se redujo en 2,1%, mientras que en ese
mismo periodo el gasto publico social se incrementd un 21,9%, por lo que se produjo un au-
mento de la participacion de este ultimo en el gasto publico total. Dicha participacion pasé de
un 38,7% en 2012 a un 48,2% en 2013, y luego permanecid estable alrededor de un 47% entre
2013y 2016.

El GPSAJ presentd una tendencia ascendente en el periodo analizado: pasé de 54.395,0 millo-
nes de pesos dominicanos en 2012 a 76.591,1 millones de pesos dominicanos en 2016, con un
crecimiento promedio anual del 9,0%. La participacion del GPSAJ dentro del gasto publico so-
cial y del gasto publico total ha fluctuado en torno al 30,0% y el 13,5%, respectivamente, en el
periodo bajo analisis. El nivel maximo del GPSAJ respecto del gasto publico social se registré
en 2012 (31,4%), mientras que en 2016 fue de un 29,0%. EI GPSAJ respecto del gasto publico
total paso de un 12,2% al inicio del periodo analizado a un 13,6% en 2016.

CUADRO 12

PRINCIPALES INDICADORES DEL GASTO PUBLICO SOCIAL EN ADOLESCENCIA Y JUVENTUD EN
REPUBLICA DOMINICANA, 2012-2016

Gasto publico social en adolescencia y juventud

PIB nominal (en millones de pesos dominicanos)

Total gasto publico Presupuesto Nacional (en
millones de pesos dominicanos)

Total GPS (en millones de pesos dominicanos)

GPSAJ per cépita (en pesos dominicanos)

GPSAJ per cépita (en ddlares)

GPT respecto del PIB (en porcentajes)

GPS respecto del PIB (en porcentajes)

GPS respecto del GPT (en porcentajes)

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos consultados en el Sistema de Informacion de la Gestion Financiera (SIGEF), 2012-2016.

Nota: La sigla GPSAJ se refiere al gasto publico social en adolescencia y juventud; la sigla GPS se refiere al gasto publico social total, y la sigla GPT

se refiere al gasto publico total del Gobierno Central.

Como porcentaje del PIB, el gasto publico social fluctué en el periodo 2012-2016 entre un 7,3%
y un 8,0%, mientras que el GPSAJ presenté una mayor estabilidad, manteniéndose en torno a
un 2,3% del PIB en dicho periodo. La evolucién de estos indicadores durante el periodo anali-
zado puede consultarse en los gréficos 7,8 y 9.
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GRAFICO 7

GASTO PUBLICO SOCIAL EN ADOLESCENCIA Y JUVENTUD RESPECTO DEL GASTO PUBLICO SOCIAL Y DEL GASTO PUBLICO TOTAL,
Y GASTO PUBLICO SOCIAL RESPECTO DEL GASTO PUBLICO TOTAL (EN PORCENTAJES) EN REPUBLICA DOMINICANA, 2012-2016
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos consultados en el Sistema de Informacion de la Gestion Financiera (SIGEF), 2012-2016.

Nota: La sigla GPSAJ se refiere al gasto publico social en adolescencia y juventud; la sigla GPS se refiere al gasto publico social total, y la sigla GPT
se refiere al gasto publico total.

Cuando se analiza la composicion del GPSAJ por clase y grupo del gasto se observa una im-
portante concentracién del gasto ampliado, el cual constituyd, en promedio, un 58,2% del
GPSAJ total en el periodo analizado. El gasto especifico fue el tercero en importancia en 2012,
después del gasto en bienes publicos, y adquirié mayor peso en los afos 2013 a 2016, cuando
se convirtié en la segunda clase de gasto mas importante, que constituyd un 25,8% del GPSAJ
total en 2013 y un 29,7% de dicho gasto en 2016, debido al aumento del gasto en educacién
(véase el cuadro 13).

El gasto en bienes publicos fue la segunda clase de gasto mas importante en 2012, aflo en que
representd un 20,2% del GPSAJ total. No obstante, su participacion disminuy6 en el periodo
2013-2016, hasta alcanzar un 15,4% en 2016.
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GRAFICO 8
GASTO PUBLICO TOTAL Y GASTO PUBLICO SOCIAL (EN MILLONES DE PESOS DOMINICANOS) Y GASTO PUBLICO SOCIAL
RESPECTO DEL GASTO PUBLICO TOTAL (EN PORCENTAJES) EN REPUBLICA DOMINICANA, 2012-2016
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos consultados en el Sistema de Informacién de la Gestion Financiera (SIGEF), 2012-2016.
Nota: La sigla GPT se refiere al gasto publico total y la sigla GPS se refiere al gasto publico social total.

GRAFICO 9
GASTO PUBLICO TOTAL, GASTO PUBLICO SOCIAL Y GASTO PUBLICO SOCIAL EN ADOLESCENCIA Y JUVENTUD RESPECTO DEL
PIB (EN PORCENTAJES) EN REPUBLICA DOMINICANA, 2012-2016
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos consultados en el Sistema de Informacion de la Gestion Financiera (SIGEF), 2012-2016, y en el
Banco Central de la Republica Dominicana.

Nota: La sigla GPT se refiere al gasto publico total, la sigla GPS se refiere al gasto publico social total, y la sigla GPSAJ se refiere al gasto publico
social en adolescencia y juventud.
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CUADRO 13

GASTO PUBLICO SOCIAL EN ADOLESCENCIA Y JUVENTUD POR CLASE Y GRUPO DEL GASTO (EN MILLONES DE PESOS
DOMINICANOS Y EN PORCENTAJES) EN REPUBLICA DOMINICANA, 2012-2016

GPSAJ por clase y grupo del gasto (en millones de pesos dominicanos)

Clase y grupo del gasto 2012 2013

Gasto especifico

Gasto indirecto

15.911,9 18.400,9 19.930,8 22.7754

Gasto ampliado

Gasto en bienes publicos

Grupo |l 48.235,8 45.664,1 48.706,6 52.545,9 53.815,7

Total GPSAJ 54.395,0 61.576,0 67.107,5 72.476,7 76.591,1
GPSAJ por clase y grupo del gasto (en porcentajes)

Clase y grupo del gasto

Gasto especifico

Gasto indirecto

Gasto ampliado

Gasto en bienes publicos

Grupo ll

Total GPSAJ

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos consultados en el Sistema de Informacion de la Gestion Financiera (SIGEF), 2012-2016.

Nota: La sigla GPSAJ se refiere al gasto publico social en adolescencia y juventud. Por su parte, en las celdas correspondientes al gasto indirecto el
guion se utiliza para indicar que la cantidad es nula, pues no se identificd gasto en adolescencia y juventud de esta clase en Republica Dominicana.

43

En montos absolutos, el gasto especifico se incrementé desde 6.159,2 millones de pesos do-
minicanos en 2012 a 22.775,4 millones de pesos dominicanos en 2016, por lo que experimentd

un crecimiento promedio anual del 38,7% en el periodo analizado.

Por su parte, el gasto ampliado presentd un ritmo de crecimiento mas moderado, al pasar de
37.257,2 a 41.984,7 millones de pesos dominicanos durante el periodo analizado. Finalmente,
el gasto en bienes publicos resulté ser el mas estable, fluctuando en torno a 11.500 millones

de pesos dominicanos.
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GRAFICO 10

GASTO PUBLICO SOCIAL EN ADOLESCENCIA Y JUVENTUD POR CLASE DEL GASTO (EN MILLONES
DE PESOS DOMINICANOS) EN REPUBLICA DOMINICANA, 2012-2016
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos consultados en el Sistema de Informacién de la Gestion Finan-
ciera (SIGEF), 2012-2016.

GRAFICO 11

GASTOPUBLICOSOCIALEN ADOLESCENCIAY JUVENTUD PORCLASEDEL GASTO (ENPORCENTAJES)
EN REPUBLICA DOMINICANA, 2012-2016
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos consultados en el Sistema de Informacién de la Gestion Finan-
ciera (SIGEF), 2012-2016.
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CUADRO 14
GASTO PUBLICO SOCIAL EN ADOLESCENCIA Y JUVENTUD POR CATEGORIA DEL GASTO (EN MILLONES DE PESOS
DOMINICANOS Y EN PORCENTAJES) EN REPUBLICA DOMINICANA, 2012-2016
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GPSAJ por categoria del gasto (en millones de pesos
dominicanos)

Vivienda y servicios comunitarios

4.2 Salud

Actividades deportivas, recreativas, culturales y

= religiosas

44  Educacion

Proteccion social

Total GPSA)J 54.395,0 61.576,0 SYALA) 72.476,7 76.591,1

GPSAJ por categoria del gasto (en porcentajes) 2012 2013 2014 2015 2016

Vivienda y servicios comunitarios

4.2 Salud

Actividades deportivas, recreativas, culturales y

= religiosas

44  Educacion

Proteccion social

Total GPSA)J 100,00 100,00

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos consultados en el Sistema de Informacion de la Gestion Financiera (SIGEF), 2012-2016. Nota: La
sigla GPSAJ se refiere al gasto publico social en adolescencia y juventud.

Durante el andlisis no se consideraron partidas correspondientes al gasto indirecto, debido
a que no se pudo identificar ningiin programa o subprograma que tuviese como requisito
beneficiar a las personas adolescentes y jévenes a través de sus familias o sus nucleos mas
cercanos. En efecto, esta clasificacion del gasto esta mas asociada al uso que se hace de los
recursos que a la existencia de programas de gobierno especificamente definidos.

En lo referente a la composicidon del GPSAJ por categoria, se observa una participacién signi-
ficativa de la categoria educacion en el gasto total. El GPSAJ se incrementd desde un 43,8%
en 2012 hasta un 55,0% en 2016, destacandose el salto puntual que ocurrié en 2013, primer
ano de aplicacién de un aumento significativo del presupuesto destinado a la educacion: en
efecto, el gasto total en educacion a partir del 2013 representd un 4% del PIB, tal como se es-
tablece por ley. La categoria salud, que oscil6 en torno a un 25,7% del GPSAJ, fue la segunda
en importancia durante el periodo analizado. Por su parte, la categoria proteccién social se
destaca por su importancia, en la medida en que representé un 16,9% y un 13,1% del GPSA)J
total en 2012 y 2016, respectivamente. Finalmente, la categoria vivienda y servicios comunita-
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GRAFICO 12

GASTO PUBLICO SOCIAL EN ADOLESCENCIA Y JUVENTUD POR CATEGORIA DEL GASTO (EN
MILLONES DE PESOS DOMINICANOS) EN REPUBLICA DOMINICANA, 2012-2016
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos consultados en el Sistema de Informacién de la Gestion Finan-
ciera (SIGEF), 2012-2016.

GRAFICO 13

GASTO PUBLICO SOCIAL EN ADOLESCENCIA Y JUVENTUD POR CATEGORIA DEL GASTO (EN
PORCENTAJES) EN REPUBLICA DOMINICANA, 2012-2016
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos consultados en el Sistema de Informacién de la Gestion Finan-
ciera (SIGEF), 2012-2016.
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CUADRO 15

GASTO PUBLICO SOCIAL EN ADOLESCENCIA Y JUVENTUD POR CATEGORIA Y CLASE DEL GASTO (EN MILLONES DE PESOS
DOMINICANOS Y EN PORCENTAJES) EN REPUBLICA DOMINICANA, 2016

GPSAJ por categoria y clase del gasto (en Gasto especifico  Gasto ampliado Gasto en bienes
millones de pesos dominicanos) P P publicos

Vivienda y servicios comunitarios

4.2 Salud

Actividades deportivas, recreativas, cultu-

43 o
rales y religiosas

44  Educacion

Proteccion social

Total GPSAJ 22.775/4 41.984,7 11.830,9 76.591,1

GPSAJ por categoria y clase del gasto (en . . Gasto en bienes
porcentajes) Gasto especifico  Gasto ampliado siilsieas Total

Vivienda y servicios comunitarios

4.2 Salud

Actividades deportivas, recreativas, cultu-

= rales y religiosas

44  Educaciéon

Proteccion social

Total GPSAJ 100,00 100,00

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos consultados en el Sistema de Informacion de la Gestion Financiera (SIGEF), 2016.

Nota: La sigla GPSAJ se refiere al gasto publico social en adolescencia y juventud. El guion se utiliza en los casos en que no hay montos correspon-
dientes a la combinacion entre categoria y clase del gasto considerada.
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rios y la categoria actividades deportivas representaron, en 2016, un 4,8% y un 2,2% del GPSA)J

total, respectivamente.

En lo que respecta a la distribucién combinada por categoria y clase del gasto, se observa que,

en 2016, el 95,0% del GPSAJ especifico correspondid a la categoria educacién y solo un 3,6%

correspondié a la categoria proteccion social.

En relacién con el GPSAJ ampliado, un 40,9% de este gasto se destind a educacion; un 38,3%,

a salud, y un 19,31%, a proteccion social.

Por ultimo, cabe sefalar que un 31,27% del GPSAJ en bienes publicos correspondié a la ca-
tegoria vivienda y servicios comunitarios; un 28,0%, a la categoria educacion; un 24,8%, a la

categoria salud; un 9,1%, a la categoria proteccion social, y un 6,8% a la categoria actividades

deportivas, recreativas, culturales y religiosas.
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En el cuadro 16 se presentan las instituciones que realizaron la mayor inversién en poblacion
adolescente y joven en 2016 en términos de gasto especifico, y se mencionan, ademas, sus
respectivos programas.

CUADRO 16

GASTO ESPECIFICO EN ADOLESCENCIA Y JUVENTUD POR INSTITUCION O PROGRAMA (EN
MILLONES DE PESOS DOMINICANOS Y EN PORCENTAJES) EN REPUBLICA DOMINICANA, 2016

Institucion o programa

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos consultados en el Sistema de Informacion de la Gestién Finan-
ciera (SIGEF), 2016.

Nota: En el cuadro se mencionan las instituciones y los programas principales en términos del gasto publico social
especifico en adolescencia y juventud.
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GRAFICO 15
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ADOLESCENCIA Y JUVENTUD ENTRE
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Al analizar los resultados por grupo de edad, se observa que la mayor parte del GPSAJ co-
rrespondio, en 2012, al grupo etario de 18 a 24 afos (40,2%), sequido por el grupo de 15 a
17 afos (23,5%).

Los porcentajes del gasto correspondientes a estos dos grupos de edad fueron equiparan-
dose a lo largo del periodo estudiado, hasta situarse ambos alrededor del 35% en 2016.

CUADRO 17

GASTO PUBLICO SOCIAL EN ADOLESCENCIA Y JUVENTUD POR GRUPO DE EDAD (EN MILLONES DE
PESOS DOMINICANOS Y EN PORCENTAJES) EN REPUBLICA DOMINICANA, 2012-2016

GPSAJ por grupo de edad (en millones de pesos dominicanos)

2012 2013 2014 2015

De 15 a 17 afos

De 18 a 24 afos

De 25 a 29 ahos

De 30 a 35 afnos

Total GPSAJ 54.395,0 61.576,0 671075 72476,7 76.591,1

GPSAJ por grupo de edad (en porcentajes)

2012 2013 2014 2015

De 15 a 17 afos

De 18 a 24 afios

De 25 a 29 afos

De 30 a 35 afnos

Total GPSAJ 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos consultados en Oficina Nacional de Estadistica (ONE), Esti-
maciones y proyecciones nacionales de poblacidn 1950-2100. Proyecciones derivadas: Proyecciones sub-nacionales de
poblacién 2000-2030, Santo Domingo, volumen 1V, abril de 2016.

Nota: La sigla GPSAJ se refiere al gasto publico social en adolescencia y juventud.
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GRAFICO 16

GASTO PUBLICO SOCIAL EN ADOLESCENCIA Y JUVENTUD POR GRUPO DE EDAD (EN MILLONES DE
PESOS DOMINICANOS) EN REPUBLICA DOMINICANA, 2012-2016
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos consultados en Oficina Nacional de Estadistica (ONE), Esti-

maciones y proyecciones nacionales de poblacion 1950-2100. Proyecciones derivadas: Proyecciones sub-nacionales de
poblacién 2000-2030, Santo Domingo, volumen 1V, abril de 2016.

GRAFICO 17

GASTO PUBLICO SOCIAL EN ADOLESCENCIA Y JUVENTUD POR GRUPO DE EDAD (EN PORCENTAJES)
EN REPUBLICA DOMINICANA, 2012-2016
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos consultados en Oficina Nacional de Estadistica (ONE), Esti-
maciones y proyecciones nacionales de poblacion 1950-2100. Proyecciones derivadas: Proyecciones sub-nacionales de
poblacién 2000-2030, Santo Domingo, volumen 1V, abril de 2016.
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GRAFICO 18
GASTO PUBLICO SOCIAL EN ADOLESCENCIA Y JUVENTUD POR CLASE DEL GASTO Y GRUPO DE
EDAD (EN PORCENTAJES) EN REPUBLICA DOMINICANA, 2016
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos consultados en Oficina Nacional de Estadistica (ONE), Esti-
maciones y proyecciones nacionales de poblacién 1950-2100. Proyecciones derivadas: Proyecciones sub-nacionales de
poblacién 2000-2030, Santo Domingo, volumen 1V, abril de 2016.

GRAFICO 19
GASTO PUBLICO SOCIAL EN ADOLESCENCIA Y JUVENTUD POR GRUPO DE EDAD Y CATEGORIA DEL
GASTO (EN PORCENTAJES) EN REPUBLICA DOMINICANA, 2016
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos consultados en Oficina Nacional de Estadistica (ONE), £sti-
maciones y proyecciones nacionales de poblacién 1950-2100. Proyecciones derivadas: Proyecciones sub-nacionales de
poblacién 2000-2030, Santo Domingo, volumen 1V, abril de 2016, y en el Sistema de Informacién de la Gestion
Financiera (SIGEF), 2016.



REPUBLICA DOMINICANA

CUADRO 18

GASTO PUBLICO SOCIAL EN ADOLESCENCIA Y JUVENTUD POR CLASE DEL GASTO Y GRUPO DE EDAD (EN MILLONES DE
PESOS DOMINICANOS Y EN PORCENTAJES) EN REPUBLICA DOMINICANA, 2016

GPSAJ por clase del gasto y grupo de edad (en millones de pesos dominicanos)

Gasto en bienes

Gasto especifico Gasto ampliado puiblicos

De 15 a 17 afos

De 18 a 24 afos

De 25 a 29 afos

De 30 a 35 afnos

Total GPSAJ 22.775,4 41.984,7 11.830,9 76.591,1

GPSAJ por clase del gasto y grupo de edad (en porcentajes)

Gasto en bienes

Gasto especifico Gasto ampliado piblicos

De 15 a 17 afos

De 18 a 24 afos

De 25 a 29 anos

De 30 a 35 afos

Total GPSA)J 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos consultados en Oficina Nacional de Estadistica (ONE), Estimaciones y proyecciones nacionales de
poblacion 1950-2100. Proyecciones derivadas: Proyecciones sub-nacionales de poblacién 2000-2030, Santo Domingo, volumen IV, abril de 2016.

Nota: La sigla GPSAJ se refiere al gasto publico social en adolescencia y juventud.
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El mayor GPSAJ especifico correspondié al grupo de edad de 15 a 17 afos (65%), lo que se

relaciona con el peso de la categoria educacidn en ese grupo etario.

En los grupos conformados por adolescentes y jovenes de mas edad el GPSAJ especifico va
disminuyendo, tal como puede observarse en el cuadro 18. Del mismo modo, cuanto mas
aumenta la edad, mas se incrementa el gasto en salud: en efecto, en 2016 el GPSAJ en salud
fue del 11, 9% en el grupo de 15 a 17 afos y ascendi6 al 41,6% en el grupo de 30 a 35 afos,
mientras que el gasto en proteccion social fue del 7,1% en el primer grupo etario y del 20,9%

en el segundo (véase el cuadro 19).
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CUADRO 19

GASTO PUBLICO SOCIAL EN ADOLESCENCIA Y JUVENTUD POR CATEGORIA DEL GASTO Y GRUPO DE EDAD (EN MILLONES DE

PESOS DOMINICANOS Y EN PORCENTAJES) EN REPUBLICA DOMINICANA, 2016

GPSAJ por categoria del gasto y grupo de edad (en millones de De15a De 18a De 25a De30a

pesos dominicanos) 17 anos 24 anos 29 afnos 35 anos

Vivienda y servicios comunitarios

4.2 Salud

4.3 Actividades deportivas, recreativas, culturales y religiosas

44  Educacion

Proteccion social

Total GPSAJ 27.010,6 27.304,4 12.327,9 9.948,2 76.591,1

GPSAJ por categoria del gasto y grupo de edad (en De 15a De 18a De25a De30a

porcentajes) 17 afos 24 ainos 29 aios 35 anos fotal

4.1  Vivienday servicios comunitarios

4.2 Salud

4.3 Actividades deportivas, recreativas, culturales y religiosas

44 Educacion

4.5  Proteccion social

Total GPSA)

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos consultados en Oficina Nacional de Estadistica (ONE), Estimaciones y proyecciones nacionales de
poblacion 1950-2100. Proyecciones derivadas: Proyecciones sub-nacionales de poblacién 2000-2030, Santo Domingo, volumen 1V, abril de 2016, y en el
Sistema de Informacion de la Gestion Financiera (SIGEF), 2016.

Nota: La sigla GPSAJ se refiere al gasto publico social en adolescencia y juventud.

Cuando el andlisis se aborda desde el enfoque de género, se observa que, en 2012, un 52,3%
del GPSAJ correspondio a las mujeres y un 47,7% correspondié a los hombres, porcentajes
que tendieron a equipararse a lo largo del periodo estudiado (véase el gréafico 21). Cabe sefa-
lar que el GPSAJ solo se presenta desagregado por edad y sexo en algunos programas de la
categoria educacién, por lo que en el resto de los casos los datos desagregados se estimaron
a partir de datos poblaciones de la ONE.

Cuando el GPSAJ se analiza de forma desagregada por sexo y grupo de edad se observa que
la distribucion de dicho gasto entre hombres y mujeres es similar en todos los grupos etarios.
A su vez, cabe sefalar que, en la categoria educacion, que es la Unica respecto de la cual se
cuenta con datos desagregados por edad y sexo, se observa que las mujeres presentan me-
jores resultados que los hombres, dado que su matricula fue superior a la de los hombres en
todos los grupos etarios, exceptuando al grupo de 15 a 17 afios.
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GRAFICO 20
GASTO PUBLICO SOCIAL EN ADOLESCENCIA Y JUVENTUD POR SEXO (EN MILLONES DE PESOS
DOMINICANOS) EN REPUBLICA DOMINICANA, 2012-2016
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos consultados en Oficina Nacional de Estadistica (ONE), Esti-
maciones y proyecciones nacionales de poblacién 1950-2100. Proyecciones derivadas: Proyecciones sub-nacionales de
poblacién 2000-2030, Santo Domingo, volumen |V, abril de 2016, y en el Sistema de Informacion de la Gestién
Financiera (SIGEF), 2012-2016.

GRAFICO 21

GASTO PUBLICO SOCIAL EN ADOLESCENCIA Y JUVENTUD POR SEXO (EN PORCENTAJES) EN
REPUBLICA DOMINICANA, 2012-2016
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos consultados en Oficina Nacional de Estadistica (ONE), Esti-
maciones y proyecciones nacionales de poblacion 1950-2100. Proyecciones derivadas: Proyecciones sub-nacionales de
poblacién 2000-2030, Santo Domingo, volumen |V, abril de 2016, y en el Sistema de Informacion de la Gestion
Financiera (SIGEF), 2012-2016.
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GRAFICO 22

GASTO PUBLICO SOCIAL EN ADOLESCENCIA Y JUVENTUD POR SEXO Y GRUPO DE EDAD (EN
MILLONES DE PESOS DOMINICANOS) EN REPUBLICA DOMINICANA, 2016
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos consultados en Oficina Nacional de Estadistica (ONE), Esti-
maciones y proyecciones nacionales de poblacion 1950-2100. Proyecciones derivadas: Proyecciones sub-nacionales de
poblacion 2000-2030, Santo Domingo, volumen IV, abril de 2016, y en el Sistema de Informacion de la Gestién
Financiera (SIGEF), 2016.

GRAFICO 23
GASTO PUBLICO SOCIAL EN ADOLESCENCIA Y JUVENTUD POR SEXO Y GRUPO DE EDAD (EN
PORCENTAJES) EN REPUBLICA DOMINICANA, 2016
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos consultados en Oficina Nacional de Estadistica (ONE), Esti-
maciones y proyecciones nacionales de poblacion 1950-2100. Proyecciones derivadas: Proyecciones sub-nacionales de
poblacion 2000-2030, Santo Domingo, volumen IV, abril de 2016, y en el Sistema de Informacion de la Gestién
Financiera (SIGEF), 2016.
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CUADRO 20

GASTO PUBLICO SOCIAL EN ADOLESCENCIA Y JUVENTUD POR INSTITUCION (EN MILLONES DE PESOS DOMINICANOS) EN
REPUBLICA DOMINICANA, 2012-2016

Institucion

Administracion de Obligaciones del Tesoro Nacional

Cémara de Cuentas

Camara de Diputados

Junta Central Electoral

Ministerio de Interior y Policia

Ministerio de Administracion Publica

Ministerio de Agricultura

Ministerio de Cultura

Ministerio de Defensa

Ministerio de Deportes y Recreacion 982,94 928,25 1.053,95 1.001,46 732,14

Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPYD)
Ministerio de Educacién 11.245,79 22.759,10 26.020,82 28.196,39 31.844,75
Ministerio de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia YAPERS) 8.816,64 8.972,54 9.462,41 9.813,66

Ministerio de Hacienda

Ministerio de Industria y Comercio

Ministerio de la Juventud

Ministerio de la Mujer

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones

Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social 18.443,12 17.989,70  19.844,23  20.846,23  20.888,68

Ministerio de Trabajo

Poder Judicial
Presidencia de la Republica 13.466,40 8.483,20 9.985,37

Procuraduria General de la Republica

Senado de la Republica

Tribunal Constitucional

Tribunal Superior Electoral

Total GPSAJ 54.395,00 61.576,01 67.107,53 72.476,71 76.591,10

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos consultados en el Sistema de Informacion de la Gestion Financiera (SIGEF), 2012-2016.

Nota: La sigla GPSAJ se refiere al gasto publico social en adolescencia y juventud. Por su parte, en letra negrita se destacan las principales institucio-
nes, consideradas en términos del gasto publico social en adolescencia y juventud. El guion se utiliza para indicar que la cantidad es nula.
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El cuadro 20 presenta el GPSAJ correspondiente al periodo 2012-2016 por institucion, y se des-
tacan aquellas instituciones que presentaron una mayor inversién en 2016, a saber: el Ministerio
de Educacion (31.844,75 millones de pesos dominicanos), el Ministerio de Salud Publica (20.888,7
millones de pesos dominicanos), la Presidencia de la Republica (9.985,37 millones de pesos do-
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minicanos), el Ministerio de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia (9.813,66 millones de pesos
dominicanos) y el Ministerio de Deportes y Recreacién (732,14 millones de pesos dominicanos).

A pesar de que se evidencia un aumento trascendente del gasto en educacién como conse-
cuencia de la asignacion de un 4% del PIB a esta categoria del gasto a partir de 2013, esta inver-
sidén enfrenta grandes retos en cuanto a la calidad del gasto, de acuerdo con los resultados de
estudios recientes en los que se sefalan desafios importantes, como la necesidad de mejorar
los procesos de aprendizaje, y de crear nuevos planes para disminuir la repitencia, la sobree-
dad y el abandono escolar, sobre todo en el nivel secundario. También es preciso implementar

CUADRO 21
GASTO PUBLICO SOCIAL EN ADOLESCENCIA Y JUVENTUD DE LAS PRINCIPALES INSTITUCIONES (EN MILLONES DE PESOS
DOMINICANOS) EN REPUBLICA DOMINICANA, 2012-2016

Institucion 2013 2014 2015 2016

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Presidencia de la Republica

Ministerio de Educacion

Ministerio de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologfa

Ministerio de Deportes y Recreacién

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos consultados en el Sistema de Informacién de la Gestion Financiera (SIGEF), 2012-2016.
Nota: En el cuadro se mencionan las principales instituciones, consideradas en términos del gasto publico social en adolescencia y juventud.

GRAFICO 24
GASTO PUBLICO SOCIAL EN ADOLESCENCIA Y JUVENTUD POR INSTITUCIONES CON MAYOR GASTO (EN MILLONES DE PESOS
DOMINICANOS) EN REPUBLICA DOMINICANA, 2012-2016
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos consultados en el Sistema de Informacion de la Gestion Financiera (SIGEF), 2012-2016.
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las normas de educacion sexual integral en todos los centros educativos, asi como incorporar
la educacién para la ciudadania y otros temas transversales del curriculo (IDEC, 2018).

Al desagregar el GPSAJ por clase del gasto e institucidn, se observa que en 2016 el mayor GPSAJ
ampliado correspondié al Ministerio de Salud Publica (15.628,4 millones de pesos dominica-
nos). Por otro lado, el gasto especifico correspondié casi en su totalidad (84,43%) al Ministerio
de Educacion (19.229,3 millones de pesos dominicanos). Por ultimo, el mayor GPSAJ en bienes

CUADRO 22
GASTO PUBLICO SOCIAL EN ADOLESCENCIA Y JUVENTUD POR CLASE DEL GASTO E INSTITUCION (EN MILLONES DE PESOS
DOMINICANOS) EN REPUBLICA DOMINICANA, 2016

Gasto Gasto Gasto en bienes
especifico ampliado publicos

Institucion

Administracién de Obligaciones del Tesoro Nacional

Cémara de Cuentas

Camara de Diputados

Junta Central Electoral

Ministerio de Interior y Policfa

Ministerio de Administracion Publica

Ministerio de Agricultura

Ministerio de Cultura

Ministerio de Defensa
Ministerio de Deportes y Recreacion 294,3 130,2 732,1
Ministerio de Economfa, Planificacion y Desarrollo (MEPyD)
Ministerio de Educacién 19.229,3 9.579,4 31.844,8
Ministerio de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia 2.273,5 7.265,0 9.813,7

Ministerio de Hacienda

Ministerio de Industria y Comercio
Ministerio de la Juventud

Ministerio de la Mujer

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones

Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social 15.628,4 20.888,7

Ministerio de Trabajo

Poder Judicial

Presidencia de la Republica
Procuradurfa General de la Republica

Senado de la Republica

Tribunal Constitucional

Tribunal Superior Electoral
Total GPSAJ 22.771,7 41.988,5 11.830,9 76.591,1

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos consultados en el Sistema de Informacion de la Gestion Financiera (SIGEF), 2016.
Nota: La sigla GPSAJ se refiere al gasto publico social en adolescencia y juventud. El guién se utiliza para indicar que la cantidad es nula.
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GRAFICO 25
GASTO PUBLICO SOCIAL EN ADOLESCENCIA Y JUVENTUD POR CLASE DEL GASTO Y PRINCIPALES INSTITUCIONES EN MATERIA
DE DICHO GASTO (EN MILLONES DE PESOS DOMINICANOS) EN REPUBLICA DOMINICANA, 2016
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos consultados en el Sistema de Informacion de la Gestion Financiera (SIGEF), 2016.

CUADRO 23
GASTO PUBLICO SOCIAL EN ADOLESCENCIA Y JUVENTUD DE LAS PRINCIPALES INSTITUCIONES POR CLASE DEL GASTO (EN
MILLONES DE PESOS DOMINICANOS) EN REPUBLICA DOMINICANA, 2016

Gasto Gasto Gasto en bienes

ShEngln especifico ampliado publicos

Ministerio de Deportes y Recreacion

Ministerio de Educacion

Ministerio de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologfa

Ministerio de la Juventud

Ministerio de Salud Publica

Presidencia de la Republica

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos consultados en el Sistema de Informacién de la Gestion Financiera (SIGEF), 2016.
Nota: En el cuadro se mencionan las principales instituciones, consideradas en términos del gasto publico social en adolescencia y juventud. El
guion se utiliza para indicar que la cantidad es nula.

publicos correspondié al Ministerio de Salud Publica y al Ministerio de Educacién (cuyo gasto en
bienes publicos ascendié a 5.260,3 y 3.036,1 millones de pesos dominicanos, respectivamente).

Por ultimo, el grafico 26 muestra la calidad de los distribuidores utilizados en las estimaciones
del GPSAJ correspondientes a dos clases del gasto: el gasto ampliado y los bienes publicos. Un
8,4% de los distribuidores fueron de calidad A (se obtuvo informacién sobre los participantes
del programa o los receptores del servicio); un 32,6%, de calidad B (indicadores estrechamente
vinculados con los objetivos del programa o servicio); un 37%, de calidad C (calculados segun la
proporcion de adolescentes y jévenes en la poblacion total), y un 22% fueron de bienes publicos.
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CUADRO 24

GASTO PUBLICO SOCIAL EN ADOLESCENCIA Y JUVENTUD POR CALIDAD DEL DISTRIBUIDOR Y
CLASE DEL GASTO (EN MILLONES DE PESOS DOMINICANOS Y EN PORCENTAJES) EN REPUBLICA
DOMINICANA, 2016

GPSAJ por calidad del distribuidor y clase del gasto (en millones de pesos dominicanos)

Gasto ampliado

Gasto en bienes publicos
Total GPSAJ 4.544,4 17.530,5 19.909,9 11.830,9
GPSAJ por calidad del distribuidor y clase del gasto (en porcentajes)

Gasto ampliado

Gasto en bienes publicos
Total GPSA)J

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos consultados en el Sistema de Informacion de la Gestién Finan-
ciera (SIGEF), 2016.

Nota: La sigla GPSAJ se refiere al gasto publico social en adolescencia y juventud. El guion se utiliza para indicar
que la cantidad es nula.

GRAFICO 26
GASTO PUBLICO SOCIAL EN ADOLESCENCIA Y JUVENTUD POR CLASE DEL GASTO Y CALIDAD DEL
DISTRIBUIDOR (EN MILLONES DE PESOS DOMINICANOS) EN REPUBLICA DOMINICANA, 2016
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos consultados en el Sistema de Informacion de la Gestién Finan-
ciera (SIGEF), 2016.
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- Principales resultados y recomendaciones

6.1 | Principales resultados

62 ‘ GASTO PUBLICO SOCIAL EN Informe Pais

Los resultados de este primer estudio dirigido a la cuantificacion del GPSAJ en Republica
Dominicana permiten observar que la inversion en la poblacién adolescente y joven ha for-
mado parte de la agenda nacional durante el periodo analizado, en la medida en que dicha
poblacion ha participado de forma directa o indirecta de programas e iniciativas dirigidas
a promover su bienestar y su desarrollo. No obstante, se evidencian grandes desafios en
cuanto a la calidad del gasto, asi como en lo que respecta a su impacto en las oportunida-
des de desarrollo de las personas adolescentes y jévenes del pais.

Segun los resultados de este estudio, el GPSAJ ascendié a 54.395,0 millones de pesos do-
minicanos en 2012 y fue de 76.591,1 millones de pesos dominicanos en 2016. Dicho gasto
experimenté un crecimiento promedio anual del 9,0%, impulsado principalmente por el
aumento del 4% del gasto en la categoria educacion a partir del aflo 2013, lo que sefala
que se realizé un esfuerzo importante en términos de la inversion dirigida a los adolescen-
tesy jévenes en el periodo de estudio.

La participacion del GPSAJ en el gasto publico social y en el gasto publico total fluctué en
torno al 30,0% y el 13,5%, respectivamente, en el periodo bajo analisis. En lo que se refiere
al GPSAJ respecto del gasto publico social, su nivel maximo se registré en 2012 (31,4%),
mientras que en 2016 dicho porcentaje disminuy6 hasta alcanzar un 29,0%. Con respecto
al gasto publico total, el GPSAJ pasé de un 12,2% al inicio del periodo analizado a un 13,6%
en 2016.

Cuando la composicion del gasto se analiza segun las clases y los grupos del gasto estable-
cidos en la metodologia utilizada en este estudio, se observa que el GPSAJ de Republica Do-
minicana presentd una importante concentracion de gasto ampliado, el cual constituyo, en
promedio, un 58,2% del total del GPSAJ correspondiente al periodo analizado. Por su parte,
el gasto especifico, que fue el tercero en importancia en 2012, después del gasto en bienes
publicos, adquirié mayor relevancia a partir de 2013, afio en que se convirtié en la segunda
clase de gasto mds importante. En efecto, el gasto en bienes publicos representé un 25,8%
del GPSAJ total en 2013 y un 29,7% en 2016, debido al aumento del gasto en educacién.

Cabe resaltar que, si el GPSAJ se analizara sin tomar en cuenta la categoria educacién, pa-
saria, en 2016, de 76.591,1 a 34.435,5 millones de pesos dominicanos, lo que representaria
un 13% del gasto publico social total y un 1,04% del PIB. Ademas, el GPSAJ especifico pasa-
ria de un 29,7% a un 3,27%, este ultimo reflejado en el Ministerio de la Juventud a través del
programa Administracion de Politicas para la Juventud, y en la Presidencia de la Republica
mediante el programa Proteccién Social, lo que evidencia la necesidad de aumentar los
recursos dirigidos a este importante segmento de la poblacién, tal como se establece en el
articulo 41 de la Ley General de Juventud.
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El GPSAJ como porcentaje del PIB ascendio, en promedio, a un 2,3% en el periodo 2012-
2016, sin presentar grandes aumentos en los afos analizados.

La desagregacion del GPSAJ por clase y categoria del gasto permite observar que, en 2016,
el 95% del gasto especifico se destind a la educacion. Por otro lado, el 80% del gasto am-
pliado se dirigi6 a la educacién, la salud, y las actividades deportivas, recreativas y religio-
sas, y alrededor de un 18% correspondio a la proteccidn social y la vivienda.

Al desagregar los datos por grupo de edad se observa que, en 2012, el 40,2% del GPSAJ se
concentrd en la poblacion joven de 18 a 24 afios, mientras que en 2016 el GPSAJ dirigido a
este grupo etario descendié a un 35%, y fue también del 35% en el grupo de 15 a 17 afios.
También se observa que, en el grupo de edad compuesto por la poblacién mas joven (de
15 a 17 anos), el gasto en educacién fue mayor (77,5%), y en el grupo etario conformado
por los jovenes de mas edad (de 30 a 35 afios) fue mayor el gasto en salud y en proteccién
social, el cual ascendi6 a un 41,56% y un 20,92%, respectivamente, en 2016.

Cuando el GPSAJ se analiza de forma desagregada por sexo, se observa que la inversidn
dirigida a hombres y mujeres fue similar. No obstante, los datos permiten observar que las
mujeres jovenes son mas vulnerables, ya que el 65% de la poblacién joven que no estudia
ni trabaja esta conformada por madres adolescentes y la tasa de desempleo de las mujeres
jovenes triplica la correspondiente a los hombres jovenes.

La asignacién presupuestaria correspondiente al Ministerio de la Juventud representd, en
promedio, un 0,06% del Presupuesto General del Estado en el periodo 2012-2016, mientras
que en la Ley General de Juventud se establece que un 1% de dicho Presupuesto debe
asignarse al financiamiento de las acciones del citado Ministerio.

Finalmente, cabe destacar que este primer estudio dirigido a estimar el GPSAJ en Repu-
blica Dominicana permite conocer dicho gasto y contar con estadisticas oficiales para su
anélisis, por lo que constituye una valiosa herramienta para los hacedores de politicas, util
para promover la implementacion de acciones que permitan mejorar la situacion de la po-
blacién dominicana adolescente y joven.

| Recomendaciones

A continuacién se presentan las principales recomendaciones resultantes de la elaboracién
de este estudio.

i) Aprovechar el bono demogréfico que presenta Republica Dominicana (un 35% de la
poblacién total es joven) para la implementacidn, a nivel nacional, de un conjunto de
politicas orientadas a lograr una mayor focalizacidn, eficacia y eficiencia de las acciones
dirigidas al desarrollo integral de la poblacién joven. Es importante tener en cuenta
que este bono demografico, de acuerdo con proyecciones de poblacién de la CEPAL de
2016, se extendera hasta el afio 2045, cuando se espera que el crecimiento de la pobla-
cién en edad productiva comience a ser negativo.
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Considerando que el Ministerio de la Juventud es el rector de la politica de juventud
a nivel nacional y que éste juega un rol de articulacién interinstitucional, se hace ne-
cesario que se contintie apoyando el proceso de fortalecimiento de sus capacidades
técnicas y los recursos para el cumplimiento de sus funciones. En este sentido, el cum-
plimiento de la asignacion presupuestaria del 1% del Presupuesto General del Estado
establecida en la Ley General de Juventud, ampliara las posibilidades de cumplir con la
elaboracién de las politicas correspondientes, medir el alcance y verificar el seguimien-
to de los proyectos y los programas priorizados.

Se considera fundamental dar continuidad a las politicas de inversién en la infancia y la
nifez para asi garantizar el desarrollo integral y sostenido de la poblacién adolescente
y joven, en especial en lo que respecta a las siguientes dimensiones: acceso a educacién
de calidad, deportes, salud y productividad laboral, con base en los enfoques de género
y del ciclo de vida.

Aumentar la inversion en juventud e impulsar estrategias de intervencion articuladas
para potenciar el desarrollo de la poblacién adolescente y joven, que permitan preve-
nir comportamientos, actitudes y practicas de riesgo, que producen desercién escolar,
embarazos y uniones tempranas, violencias, en especial contra las adolescentes y mu-
jeres jovenes, limitados proyectos de vida, entre otros efectos adversos a su desarrollo
humano integral.

La inversidn debe producirse tomando en cuenta la implementacién de planes, progra-
mas y proyectos coordinados y multisectoriales, que incluyan como prioridad : a) acabar
con la desercién escolar; b) crear méas programas de formacion técnica y universitaria,
asi como oportunidades de primer empleo y de trabajo decente; c) desarrollar capa-
cidades sobre habilidades para la vida, incluida la salud sexual y salud reproductiva,
educacion integral en sexualidad, prevencion de violencias, entre otros; d) promover la
igualdad de género y la erradicaciéon de embarazos y uniones tempranas; e) establecer
mecanismos de participacion efectiva de adolescentes y jévenes en espacios de toma
de decisiones que les afecten, entre otros temas de interés para este grupo poblacional.

Mejorar la articulacién entre la planificacion y la asignacion efectiva de los presupues-
tos de las instituciones que cada afo forman parte del Presupuesto General del Esta-
do, a fin de que tales tareas sean consistentes con lo establecido en el PNPSP, la END
2030, los ODS, y las medidas prioritarias del Consenso de Montevideo sobre Poblacién
y Desarrollo.

Crear y fortalecer los espacios de capacitacion y empoderamiento de la poblacién ado-
lescente y joven que vive con algun tipo de situacién de vulnerabilidad, mediante la
inversién en politicas que contribuyan a mejorar su calidad de vida y faciliten su inser-
cién o reinsercion en la sociedad, asegurando no dejar a nadie atras.
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Acompanar técnicamente a las instituciones para hacer uso de herramientas que permi-
tan desagregar los datos relativos a los programas y proyectos por grupo etario y sexo,
especificamente la subfuncién juventud incluida dentro de la funcién proteccion social,
habilitada a partir del aflo 2014, para asi obtener informacién organizada y clara que
permita visibilizar la inversién y medir su impacto.

Producir estudios de profundidad, encuestas y analisis de la informacion disponible
desde las instituciones, a fin de fiscalizar y dar seguimiento a los recursos invertidos
en este segmento poblacional, y analizar el gasto en funciéon de como responde a las
necesidades y los intereses de la poblacion adolescente y joven.

En préximos estudios, incorporar el gasto tributario y los recursos que el gobierno deja
de percibir a causa de las exenciones fiscales otorgadas a sectores productivos intensi-
vos en el factor trabajo y que en su mayoria emplean a personas jovenes.

Ampliar la cobertura del ambito institucional en un futuro estudio para incluir a las ins-
tituciones descentralizadas, auténomas y de la seguridad social, e incorporar la clasifi-
cacioén por objeto del GPSAJ.

Finalmente, analizar el GPSAJ de las provincias, a fin de determinar las necesidades y las
oportunidades de mejora desde una perspectiva que contemple la geografia nacional
y las demandas diferenciadas de adolescentes y jévenes de cada zona.
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