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PRESENTACION

La Oficina Nacional de Estadistica (ONE), como ente rector del Sistema Estadistico Nacional (SEN), se ha
propuesto difundirlas estadisticas que produce o que compila a partirde su explotacion y analisis, considerando
que son la fuente de informacion mas idonea para mostrar las condiciones de vida de los diferentes sectores
que conforman la sociedad dominicana.

Los datos recopilados por las encuestas, los censos de poblacion y vivienda y los registros administrativos,
son explotados por nuestro personal técnico del area de Investigaciones e investigadores(as) expertos(as)
asociados(as), poniendo en las manos del piblico informacion relevante, pertinente y de calidad para ser
utilizada como insumo basico en la toma de decisiones en los sectores publico y privado.

En esta oportunidad la ONE tiene la satisfaccion de entregarles esta monografia titulada: Violencia contra
la mujer perpetrada por la pareja 0 expareja en la Republica Dominicana: situacion actual y estado de la
informacion, tema de prioridad nacional debido a la alarmante cantidad de casos que se presentan en el
pais cada afno y donde las estadisticas deben ser el punto de partida para la toma de decisiones en materia
de politicas plblicas y para dar seguimiento a las acciones que se han puesto en marcha para enfrentar esta
problematica que es un problema de todos y de todas.

Esta monografia fue realizada a partir de datos e informaciones provenientes de entrevistas y de registros de
las principales instituciones productoras de estadisticas sobre el tema en el pais, asi como de las Encuestas
Demograficas y de Salud (ENDESA). El propdsito fue por un lado, exponer la situacion actual del fendmeno en
el pais ala luz de los datos disponibles, y por otro, dimensionar la situacion actual de la informacién sobre esta
problematica, en las diferentes instituciones que registran datos sobre el tema.

Este interesante estudio, realizado con el apoyo financiero del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA), forma parte de los trabajos elaborados por investigadores(as) expertos(as) asociados(as). En
esta ocasion la consultoria estuvo a cargo del Lic. Luis Norberto Verges, con analistas de la Division de
Investigaciones de la institucion como contrapartes.

Para esta institucion es de gran satisfaccion entregar esta monografia, un aporte mas de la Oficina Nacional
de Estadistica (ONE) como fundamento al conjunto de politicas disefiadas para mejorar la situacion
socioeconomica del pais.

Lic. Pablo Tactuk
Director Nacional
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PROLOGO

Para el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, UNFPA, es muy grato presentarles la monografia “Violencia
contra la mujer perpetrada por la pareja o expareja en la Republica Dominicana: situacion actual y estado de
la informacion” resultado de un esfuerzo conjunto con la Oficina Nacional de Estadistica, ONE, en el marco de
una alianza entre ambas instituciones de larga data.

Esta iniciativa investigativa es de particular interés para el UNFPA ya que vincula dos temas centrales del
Programa de Accion del Programa de Pais 2012-2016 firmado con el Gobierno de la Repiblica Dominicana:
la prevencion y atencion de la violencia contra la mujer y el andlisis y recoleccion de data para informar los
programas y politicas publicas. En consecuencia, el pais tiene la posibilidad de aprovechar la caracterizacion
de las fuentes de datos de violencia contra la mujer, que ofrece este estudio, para hacer los registros mas
precisos, informar con mas precision, la toma de decisiones.

Saludamos el trabajo del investigador Luis Norberto Vergés y a la Oficina Nacional de Estadistica por sus
esfuerzos, por hacer una realidad de este proyecto.

Esperamos que el lanzamiento de este estudio sea el inicio de un gran esfuerzo por mejorar los registros
relativos a la violencia contra la mujer.

Sonia Vasquez
Representante Auxiliar
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, UNFPA
Republica Dominicana
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RESUMEN EJECUTIVO

En Republica Dominicana la violencia contra la mujer tiene una presencia real. La misma se evidencia, no tan
solo en cifras, como las que se difunden cada afio relacionadas con los casos de los feminicidios y denuncias,
sino también porque representa una realidad en la percepcion de los y las dominicanas. Las cifras de violencia
que son reportadas constituyen la punta del iceberg que se oculta detras del silencio estadistico, la tolerancia
social y laimpunidad en relacion a la violencia contra la mujer que hoy es una de las formas mas generalizadas
de violacion de los Derechos Humanos. Los registros administrativos deben constituir la fuente ideal de
informacion tanto por su periodicidad, como por su bajo costo y niveles de desagregacion, a diferencia de
otras fuentes de datos, lo que permitiria contar con informacion oportuna a nivel nacional, y es por esto que es
imperante y prioritario garantizar la calidad de los mismos para enfrentar la violencia contra la mujer en el pais.

El presente estudio es de tipo exploratorio y tuvo dos ejes de andlisis especificos: por un lado, exponer la
situacion actual del fendmeno en el pais a la luz de los datos disponibles, es decir, en funcién de lo que los
datos permiten mostrar. Por otro lado y de la mano con el aspecto anterior, persiguié dimensionar la situacion
actual de la informacion disponible sobre esta problematica en el pais, en las diferentes instituciones que
registran datos sobre el tema.

En este sentido, esta investigacion constituye un acercamiento a la necesidad de informacion sobre este
tema en el pais, estableciendo en qué medida los registros existentes responden o deberian responder a las
necesidades de informacion.

Entre los hallazgos principales, destaca que los datos disponibles en las diferentes instituciones permiten
visualizar de forma parcial la realidad de esta situacion en el pais. Como elementos comunes a todas las
instituciones productoras, existen vacios de informacion y deficiencias en términos de conceptualizacion, de
metodologia, procesamiento y difusion de los datos producidos. A pesar de constatarse esfuerzos realizados
para superar las debilidades, estas acciones no han sido suficientemente motorizadas, ni implementadas
partiendo de marcos conceptuales y metodolégicos coherentes.

Por otra parte, se identificaron limitaciones en las distintas fases de produccion de los datos estadisticos
sobre violencia, que representan a futuro, oportunidades de mejora. Es necesario sefialar, que no todas
estas condiciones estan presentes en todas las instituciones ni en igual magnitud de forma tal, que existe
actualmente un cuadro bastante heterogéneo en el proceso de produccion de los datos entre las instituciones
productoras. Dentro de ellas, se destaca la falta de sistematizacion de los datos de algunas instituciones
productoras con capacidad para la produccion de datos sobre la violencia contra la mujer; los datos
disponibles son insuficientes para lograr una adecuada caracterizacion de las mujeres violentadas y a sus
victimarios y existen variaciones en los niveles de flujo de las informaciones en las diversas instituciones
evaluadas. Ademas, indicadores diferentes a los de feminicidios estan timidamente presentes en los datos
disponibles a partir de los registros. Las variables sociodemogréaficas basicas, ciclos vitales, tipos de violencia,
actores, parejas o exparejas, no figuran de forma consistente en los informes examinados. Es evidente la falta
de oportunidad en la produccion de los datos, la dificultad de acceso y la pobre difusion, aun en las principales
instituciones productoras. No existen estandares de calidad ni mecanismos de evaluacion de la confiabilidad
de los datos generados. Permanecen vacios de informacion respecto a variables de importancia y por otro
lado, se constatan duplicidades que dificultan tener cifras consensuadas.
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Se identificaron vacios de informacion importantes a nivel provincial, especificamente en aquellos lugares
donde no existen Fiscalias Especializadas en la Atencion a la Violencia de Género.

Todo lo anterior, evidencia una falta de coordinacion interinstitucional, necesaria para articular las acciones de
las instituciones productoras frente a la obtencion y tratamiento de los datos requeridos sobre violencia contra
la mujer, garantizando la calidad y oportunidad de los mismos.

Finalmente, este valioso diagnéstico concluyé con una serie de propuestas concretas de mejoramiento de
las estadisticas sobre violencia contra la mujer a manos de sus parejas o exparejas, de cara a la prevencion y
control, razon por la cual se pretende que sea un insumo importante para el disefio de un imperioso Sistema
de Informacion Sobre Violencia Contra la Mujer. Se propone por ltimo, que el disefio de este sistema sea el
resultado de un proceso de trabajo conjunto y de consenso con las principales instituciones productoras de datos
del pais y punto de partida para futuras investigaciones que puedan profundizar mas en esta problematica.
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“La violencia contra la mujer es quizas la mas vergonzosa violacion
de los derechos humanos. No conoce limites geograficos, culturales
o de riquezas. Mientras continiie, no podremos afirmar que hemos
realmente avanzado hacia la igualdad, el desarrollo y la paz”.

(Kofi Annan)

www.one.gob.do







Oficina Nacional de Estadistica

1. Violencia contra la mujer perpetrada por la pareja o expareja, un
problema urgente e incuestionable.

1.1. Planteamiento del problema: Antecedentes, situacion actual de la
violencia contra la mujer en la region, implicaciones o consecuencias

A partir del afio 1975, cuando Naciones Unidas establecid el afio internacional de la mujer, y llevo a cabo su
primera Conferencia Mundial de la Mujer en la ciudad de México, se revelaron vacios de informacién y serios
problemas con los métodos de recoleccion de datos sobre la situacion de la mujer.

La segunda Conferencia Mundial, celebrada en Copenhague en el afio 1980, marcé acuerdos importantes
sobre la urgencia de generar informacion y registrar el avance de la mujer en el mundo.

A partir de la Conferencia Mundial de Nairobi, 1985, se habian generado algunos trabajos estadisticos para
visibilizar a las mujeres, y en el plano internacional se manifestaron algunos esfuerzos en los diferentes campos
de Naciones Unidas, establecieron pautas y recomendaciones con miras al desarrollo de estadisticas que
tomaran en cuenta los diferentes papeles que jugaban tanto los hombres como las mujeres.

Para la cuarta Conferencia celebrada en Beijing ,en el 1995, algunos paises tenian informes estadisticos
preparados donde se mostraba un considerable esfuerzo para el mejoramiento de los datos.

La Conferencia de Beijing marcé un impulso importante para la produccion de estadisticas. La plataforma de
accion de esta Conferencia Mundial sobre la Mujer recomendd recoger datos desagregados por sexo, edad,
indicadores socioecondmicos, para utilizarlos en planificacion, politicas y programas.

A nivel regional, el Consenso de Lima, con vistas a fortalecer el Programa de Accion Regional para las Mujeres
de América Latinay el Caribe 1995 - 2001, recomendo a los paises: “...fortalecer el sistema de recoleccion de
datos desagregados por sexo y adoptar indicadores de género que contribuyan al diagndstico de la situacion
de las mujeres y a la aplicacion de Politicas Pablicas a nivel Nacional y Regional, y hagan posible un mejor
seguimiento a los acuerdos regionales e internacionales”.

www.one.gob.do 17




Violencia contra la mujer perpetrada por la pareja o ex pareja en la
Republica Dominicana: situacion actual y estado de la informacion

El extracto para la accion de Beijing en su objetivo 3 recomendo:

1. Generarydifundirdatos desagregados porsexo e informacion para la planificacion
y evaluacion, asi como acciones dirigidas a los servicios estadisticos nacionales,
regionalesyagencias de laONU, en cooperacion con instituciones de investigacion
y documentacion, en sus respectivas areas. Agregan también asegurar que las
estadisticas relacionadas con los individuos se recolecten, se procesen, analicen
y presenten desagregadas por sexo y edad a la vez que reflejen los problemas,
asuntos y materias relacionadas con las mujeres y los hombres en la sociedad.

2. Recolectar, procesar, analizar y presentar periodicamente bases de datos
desagregados por edad, sexo, nivel socioeconémico y otros indicadores
relevantes, incluyendo nimero de dependientes, para su utilizacion en el disefio
e implementacion de politicas y programas.

3. Involucrar a los centros de estudios de la mujer y a las instituciones de
investigacion en el desarrollo y prueba de indicadores apropiados y metodologias
de investigacion para reforzar los analisis de género, asi como en el seguimiento
de la implementacion de las metas de la Plataforma de accion.

4. Destinar personal para reforzar los programas de estadisticas de género y
asegurar su coordinacién, monitoreo y cobertura en todos los campos del trabajo
estadistico, y para preparar productos estadisticos que integren datos de las
distintas areas tematicas.

5. Mejorar la recoleccion de datos sobre la contribucion plena de las mujeres y los
hombres a la economia, incluyendo su participacion en el sector informal.

6. Desarrollar un conocimiento mas comprensivo de todas las formas de trabajo y
empleo.

De la misma manera se destaca un aspecto importante para el desarrollo de esta monografia:
“Desarrollar mejor informacion desagregada por sexo y por edades, sobre las victimas y agresores
de todas las formas de violencia contra las mujeres, tales como violencia doméstica, asedio sexual,
violacidn, incesto y abuso sexual, sobre el trafico de mujeres y nifias y sobre la violencia ejercida por los
agentes del Estado” (CEPAL, 2006).

En Republica Dominicana hay varias organizaciones que se ocupan del tema de los derechos de la mujer, y hoy
sabemos que el mas fundamental de esos derechos es el no ser violentada, y sobre todo el derecho a la vida.
No obstante esto, hay serios indicadores que reflejan la violencia que viven las mujeres en nuestro pais, sobre
todo los feminicidios y la frecuencia de casos denunciados al afio.

A pesar de que hay datos disponibles sobre ciertos indicadores de violencia contra la mujer, se sabe que no
son suficientes y que existe un relativo silencio estadistico sobre la magnitud y factores asociados al fendmeno
de la violencia contra la mujer, donde lo que se sabe es apenas la punta del “iceberg”, en comparacion con lo
que no se sabe.

Esta falta de informacidn, tanto la que no se obtiene via encuestas sobre violencia, que por cierto no se realizan
con la frecuencia apropiada, o via los registros estadisticos administrativos, trae serias implicaciones para el
disefio de las politicas publicas y estrategias de abordaje al problema de la violencia contra la mujer.
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Las duplicidades, problemas de cobertura, desaprovechamiento de oportunidades y falta de calidad desde la
produccion del dato estadistico, son los principales retos a enfrentar a la luz de los principales hallazgos mas
relevantes de los levantamientos preliminares.

Escenario internacional y nacional

Los paises de la region de América Latina y el Caribe muestran caracteristicas similares ante una realidad
indiscutible: las mujeres estan siendo violentadas principalmente por sus parejas o exparejas intimas u otros
hombres de la familia o por conocidos. Aunque no son comparables metodoldgicamente, las cifras de los
paises de la regién presentan tendencias similares, la cantidad de mujeres violentadas en los paises de
América Latina y el Caribe sigue siendo muy alta (CEPAL 2007).

En Republica Dominicana la violencia contra la mujer tiene una presencia real. La misma se evidencia, no tan
solo en cifras, como las que se difunden cada afio relacionadas con los casos de los feminicidios y denuncias,
sino también porque representa una realidad en la percepcion de los y las dominicanas.

Como parte integral de un mundo que durante milenios ha marchado de las manos de la violencia, el pais
no escapa a la influencia de una cultura patriarcal que legitima a la mujer como un objeto de posesion del
hombre. Es por este motivo que en este estudio se utiliza el concepto “violencia contra la mujer por parte
de su pareja 0 expareja”, con el fin de hacer visible la violencia hacia las mujeres, ocurrida en el contexto de
relaciones de parejas tanto actuales como pasadas, haciendo alusién al principal indicador sobre violencia
contra la mujery sobre autonomia fisica que esta siendo promovido por el Observatorio de Igualdad de Género
de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL): “muerte de mujeres ocasionada por su
pareja o expareja intima”.

La mujer dominicana ha pagado un precio muy alto en su intento por lograr una vida funcional, donde el
principio de la equidad y el respeto a su dignidad sea valorado y respetado. Asi lo confirma la cantidad de
denuncias por violencia en sus distintas manifestaciones y los feminicidios en los Gltimos seis afos, que en el
periodo del afio 2005 al mes de agosto del 2012 alcanzaron la cifra de 1,517 casos.

Hay otros indicadores de violencia mas sutiles que se expresan a manera de atentados contra la autonomia
fisica, economica y en la toma de decisiones de las mujeres que son también dignos de ponderacion. Un
ejemplo de ello es la participacion laboral de las mujeres dominicanas.

Las mujeres presentan un lento crecimiento en cuanto a participacion laboral, tomando como parametro el
periodo 2000-2011, observandose una brecha de género indicativa de persistencia de barreras sustantivas
para la entrada de las mujeres al mercado de trabajo (Mujeres Dominicanas en Cifras, 2000-2012). El total de
mujeres que desempeian trabajos remunerados, respecto del total de mujeres en edad de trabajar, continta
representando practicamente la mitad de la que registran los hombres. Alin a pesar de una paulatina insercion
de las mujeres al mundo laboral, persisten las desigualdades en el acceso y aun un porcentaje significativo
permanece sin insertarse, situacion que se acentiia mas en las mujeres rurales (ver Grafico 1).
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Grafico 1
REPUBLICA DOMINICANA: Tasa de particién laboral por sexo segiin zona. 2000-2010
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Fuente: Basado en la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo del Banco Central de la Repiblica Dominicana.

Grafico 2
REPUBLICA DOMINICANA: Tasa de ocupacion por sexo, 2000 -2010
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Fuente: Basado en la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo del Bancgn(?entral de la Repiblica Dominicana.

El estudio Situacion laboral de las mujeres en Republica Dominicana (ONE, 2012) corrobora esta informacion
asegurando que “la debilidad de la participacion laboral de la poblacion dominicana es mas aguda en el
caso de las mujeres”. Muestra como, en el afio 2010, la tasa de participacion femenina apenas alcanzaba
el 42%, 26 puntos porcentuales por debajo de la tasa masculina. El estudio sefiala que para ese mismo
ano, la OIT situaba la tasa de participacion laboral dominicana, tres puntos porcentuales por debajo de la
correspondiente a la region en el caso de los hombres, y ocho puntos porcentuales por debajo en el caso de
las mujeres. Aun asi, “la debilidad de la economia dominicana para ofrecer oportunidades de empleo a las
mujeres no ha impedido que la evolucion histdrica reciente de la tasa de participacion femenina en el pais
muestre una progresiva incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo”.

La baja participacion en el mercado laboral de las mujeres podria contribuir a perpetuar su posicién subordinada
frente a los hombres en nuestra cultura patriarcal donde, al igual que en la mayoria de los paises de la region,
predomina el preconcepto de inferioridad de las mismas, manteniendo la cultura de desigualdad y discriminacion.

Los graficos anteriores presentan de forma incontrovertible la gran inequidad entre hombres y mujeres en
el plano ocupacional. La brecha entre hombres y mujeres se presenta de forma abismal. En este sentido, es
bastante conocida la relacion entre falta de autonomia econdmica y la violencia que reciben las mujeres:

* Porun lado, cuando hay violencia en la relacion de pareja, generalmente el agresor utiliza
diversos mecanismos de control deltiempo, la libertad de movimiento, l0s contactos sociales
y las redes de pertenencia de la victima, situacién que limita también su participacion en
actividades que estén divorciadas del ambito doméstico.
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* Porotro lado, la violencia econdmica se caracteriza por una serie de mecanismos de control
y vigilancia sobre el comportamiento de las mujeres en relacion con el uso y distribucion del
dinero y los demas recursos econémicos. Esta situacion generalmente viene dada junto a
una amenaza constante de no proveer recursos econémicos.

Ambas formas de control refuerzan la relacion de dependencia o de poder desigual en virtud de la figura
tradicional del hombre “proveedor” y de la mujer pasiva, limitada al ambito doméstico. Esta desventaja,
caracterizadaporlafaltadeingresos propios, yacentuadaensituacionesde pobreza, produce unaincertidumbre
econdmica que limita la libertad de movimiento, la disponibilidad y el acceso a recursos y servicios de las
mujeres e imposibilita el desarrollo de todas sus capacidades y el ejercicio pleno de sus derechos.

Sin duda alguna, este indicador esta asociado a uno de los factores de riesgo mas importantes cuando se
analiza el fenémeno de la violencia contra las mujeres: la vulnerabilidad que desarrollan al tener que depender
econémicamente de sus potenciales agresores, aumentando asi sus niveles de indefension. El miedo a la
violencia y al hostigamiento constituye un obstaculo importante para la movilidad de la mujer, lo que limita su
acceso a un abanico de funcionesy actividades fuera del mundo privado, al tiempo que le impide tenerunavida
independiente y gozar de sus derechos plenos. “En muchos casos, las condiciones de pobreza y desproteccion
araizde la distancia con las redes de apoyo, junto con las representaciones de género tradicionales, favorecen
situaciones de mayor vulnerabilidad” (CEPAL, 2007).

La Respuesta: Marco legal e institucional y compromisos internacionales

Republica Dominicana ha realizado esfuerzos para el avance hacia la igualdad juridica de la mujer, asi como
también acciones para mejorar las garantias para la preservacion de sus derechos.

La Constitucion no solo reconoce laigualdad de derechos para todas las personas, sino que de manera expresa
consagra la igualdad de derechos, libertades y oportunidades entre hombres y mujeres y la prohibicion de la
discriminacion por razones de género. (Art 39, numerales 1, 2, 3, 4,y 5), Comision de igualdad de género del
poder judicial, 2010.

El Articulo 42 de nuestra Constitucion condena la violencia intrafamiliar y de género en cualquiera de sus
formas. La misma tiene rango constitucional, comprometiéndose el Estado a garantizar mediante ley, la
adopcion de medidas necesarias para prevenirla, sancionarla y erradicarla.

La Ley 24-97, de enero del afio 1997, es un instrumento juridico que establece sanciones para algunas de
las formas de violencia en contra de las mujeres. Este instrumento se apoya en acuerdos internacionales
importantes, como la Convencion para la eliminacion de todas las formas de Discriminacion en Contra de
la Mujer (CEDAW) y la Convencion interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la
Mujer (Belém do Para).

En el caso de la primera Convencion (CEDAW), que entr6 en vigor a partir del 3 de septiembre del afio 1981, el
Estado dominicano junto con las demas naciones firmantes quedaron comprometidas a usar todos los medios
apropiados y sin dilaciones, para impulsar una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la
mujer, adoptando las medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones correspondientes,
que prohiban toda discriminacion contra la mujer (Para una Justicia sin Violencia ni Discriminacién,2010).

Por su parte, el pais es signatario de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer “Belém do Para” firmada el 9 de junio del afio 1994, donde se comprometi6 junto
a otros Estados firmantes a “la proteccion debida a esta conspicua representativa de la especie humana,
contra todo tipo de violencia en el ejercicio de sus actividades dentro de la sociedad: constituye ademas esta
Convencion, un compromiso inalienable para el Estado y la sociedad civil de preservar la dignidad de la mujer
como ciudadana y madre de la vida”.
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Como parte de las politicas publicas creadas para la proteccion de los derechos de la mujer, surgi6 el Ministerio
de la Mujer (antes Secretaria de Estado de la Mujer, Ley 86 - 99) instancia rectora de las politicas publicas
de género en el pais. Este organismo impulsa estrategias importantes a nivel nacional, ademas de presidir y
coordinar la Comision Nacional de Prevencion y Lucha contra la Violencia Intrafamiliar.

El Ministerio de la Mujer tiene la responsabilidad de definir las politicas dirigidas a prevenir, sancionar y
erradicar la violencia en contra de las mujeres e intrafamiliar de manera conjunta con otras instancias del
Estado y de la Sociedad Civil involucradas en la problematica. Define y monitorea la puesta en ejecucion del
Modelo Nacional para la Prevencion y Atencién a la Violencia contra las Mujeres e intrafamiliar y sus protocolos
de atencion, (Plan Estratégico para la Prevencion, Deteccion, Atencion y Sancion a la Violencia contra las
mujeres e intrafamiliar 2011 - 2016, Ministerio de la Mujer 2011).

Como parte estructural para darle respuesta a la violencia de género, el Ministerio Plblico tiene procuradurias
fiscales en el Distrito Nacional (15) y en catorce provincias del pais. Estas instancias dirigen y coordinan
con la Policia Nacional la investigacion de los crimenes y delitos cometidos en las distintas demarcaciones
geograficas. Asisten a las victimas de los delitos a través de un trato justo, procurando la reparacion de los
dafios materiales, fisicos y psicoldgicos mediante la atencion integral de un equipo especializado para atender
los casos de violencia contra la mujer e intrafamiliar. La Procuraduria Fiscal del Distrito Nacional cuenta
con un Centro de recuperacion para sobrevivientes y un Centro de Atencion y Reeducacion para Agresores.
Ambos comenzaron a operar, el primero en el afio 2006 y el segundo en el 2008. Como parte de su proceso
de abordaje terapéutico, ambas instituciones llevan registros administrativos que toman en cuenta datos
estadisticos sobre aspectos sociodemograficos tanto de victimas como de agresores.

La Policia Nacional es una institucion que ante el problema de la violencia contra la mujer a manos de su pareja
0 expareja (o violencia intima) ofrece una de las primeras opciones de respuesta ante la mujer en peligro. Es
la Policia uno de los primeros espacios institucionales donde la mujer busca ayuda ante el riesgo inminente,
y son sus miembros los actores que, con mas frecuencia, intervienen de forma rapida para ofrecer respuestas
de proteccion ante el peligro de muerte como consecuencia de la violencia.

Estainstitucion cuenta con una estructura que incluye un departamento especial para el abordaje de los temas
de violencia de género, alli se reciben denuncias, se producen datos sobre el tema y, se impulsan politicas
internas de prevencion entre sus miembros. La Policia Nacional puede constituirse un ente activo dentro del
sistema de atencion a la violencia intima en el pais de gran potencial para prevenir el riesgo inminente de
muertes y también es una valiosa fuente de produccion de datos.

El Ministerio de Salud Publica tiene una estructura de fundamental importancia para el Sistema de Atencion
a la Violencia en el pais. Con una base operativa fundamentada en centros hospitalarios de atencién a nivel
nacional; esta institucion tiene servicios donde las mujeres violentadas acuden a buscar atencion a temas de
salud, muchos de los cuales se relacionan con la violencia. Asi, el personal adscrito a esta institucion ofrece
un servicio que potencialmente puede trascender los términos de la asistencia acostumbrada y convertirse en
un importante espacio para deteccion de riesgo temprano. De igual forma, es una institucion con un potencial
valioso para la produccion de datos relacionados con el tema de la violencia contra las mujeres perpetrada
por su pareja o expareja.

La Suprema Corte de Justicia es la institucion a través de la cual se ejerce el Poder Judicial. Esta institucion
junto a los diferentes tribunales de orden judicial del pais creados por la Constitucion y las leyes, tienen un rol
fundamental como mecanismo de sancién a la violencia intima. La imparticion de justicia en este tema es un
aspecto crucial para detener la violencia y el riesgo de muerte para las mujeres. Como institucion productora
de datos, permite observar la cantidad de casos judicializados, lo que constituye uno de los principales
indicadores de la respuesta que ofrece el sistema de justicia a la violencia intima que viven las mujeres.
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En el afio 1998 fue creada la Comision Nacional de Prevencion y Lucha Contra la Violencia Intrafamiliar
(CONAPLUVI). Tiene por funcion fundamental establecer y garantizar la aplicacion de mecanismos adecuados
para afrontar la violencia contra las mujeres e intrafamiliar. Su labor esta encaminada a hacer cumplir lo
que estipula la Ley 24 - 97, que tipifica y sanciona la violencia contra las mujeres y la violencia intrafamiliar,
el Estatuto del Ministerio Pdblico, el Cadigo de Procedimiento Penal y demas codigos y leyes nacionales
especializadas en la materia, asi como los compromisos asumidos por el Estado dominicano, en su condicion
de signatario de la Convencion Interamericana para la Prevencion, Sancion y Erradicacion de la violencia
Contra la Mujer (Belém do Para), las resoluciones y demas instrumentos internacionales sobre los derechos
de las mujeres, entre otros.

Ademas del Ministerio de la Mujer y el Ministerio Puablico, integran CONAPLUVI, instituciones publicas,
privadas, organismos internacionales y de la sociedad civil que apoyan la ejecucion de planes y programas de
las instituciones que integran la comision.

Seglin datos de la Procuraduria General de la Republica, el Sistema de Atencidn a la Violencia contra la mujer
integrada por las diversas instituciones, protege a mas de 60 mil mujeres que denuncian o buscan proteccion
de la violencia a nivel nacional cada afio (ver informe de violencia de Género, Intrafamiliar y Delitos Sexuales
de la Procuraduria General de la Republica sobre denuncias Gltimos tres afios).

Denunciar la violencia en el contexto actual se ha convertido en el principal mecanismo de proteccion que
tienen las mujeres, y la puerta de entrada al sistema institucional que les brinda el apoyo requerido.

Es importante sefalar la articulacion entre el Estado y las instituciones de la Sociedad Civil en una sinergia
para dar respuestas a los retos de enfrentar la violencia de género. Asi, Policia Nacional, Poder Judicial y
Procuraduria General de la Replblica, llevan el rol reactivo en cuanto a la detencion, persecucion criminal y
aplicacion de las leyes que penalizan la violencia contra la mujer.

Por su parte, el Ministerio de la Mujer, Salud Pablica y Ministerio de Educacion, impulsan acciones con
enfoque preventivo. En este gran escenario preventivo participan instituciones no gubernamentales, como
son: Asociacion Dominicana Pro Bienestar de la Familia (PROFAMILIA) y el Patronato de Ayuda a la Mujer
Maltratada (PACAM), junto con varios grupos feministas y organismos internacionales que mantienen visibles
las injusticias y discriminaciones contra las mujeres.
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Cuadro 1
Cumbre Pais sede Fecha Tema tratado en relaclorr alaviolencia contra
la mujer
Convencian .Interam.erlcana . Derecho de las mujeres de vivir una vida libre de
para Prevenir, Sancionary . . . 9 de junio, : . e
. . . Belém do Pard, Brasil violencia tanto en el ambito publico como en el
Erradicar la Violencia Contra 1994 .
. privado.
la Mujer
L Los articulos 2, 5, 11, 12 y 16 de la Convencién
Convencion para la :
s L obligan a los Estados Partes a proteger a la
Eliminacion de todas las . o . -
R 1979 mujer contra cualquier tipo de violencia que
formas de Discriminacion se produzca en la familia, en el trabajo o en
Contra las Mujeres (CEDAW) pro nha » SN € Tabay
cualquier otro &mbito de la vida social.
Il Cumbre . - 23y24 de Declaracién sobre la Eliminacion de Violencia
., Madrid, Espafia L .
Iberoamericana julio, 1994 contra la Mujer.
Il Cumbre de Jefes San Salvador, . Establece la supera(.:lon de toda d|scr|m|na0|9n
. Abril de 1998 en contra de las mujeres como una de sus diez
de Estado y de Gobierno El Salvador .
metas universales.
La Cumbre del Milenio Washmgtorp 2000 ODM 3: Promover la |ggaldad entre los génerosy
Estados Unidos la autonomia de la mujer.
V Cumbre de las Américas Puerto Espana, Abril de 2009 Centro de Investigacion para la Prevencion de la

capital de Trinidad y Tobago

Violencia.

Vi La Cumbre Cartagena de Indias, 9y 15de Conmemoracion del Dia contra la Violencia a la
de las Américas Colombia abril, 2012 Mujer.
La Cumbre Mundial Johannesburgo gi%iiioito Convencién para la Eliminacién y Erradicacion
sobre Desarrollo Sostenible g 2002 pL de todas formas de Violencia Contra la Mujer.
Cumbre Mundial . Se acord6 el derecho de la mujer a vivir sin
P El Cairo 1994 PR .
sobre Poblacion y Desarrollo discriminacion ni violencia.
La violencia contra la mujer como una de las
Cuarta Conferencia Beiiin 1995 doce esferas criticas que la Plataforma de
Mundial de la Mujer jing Accion de Beijing considerd como obstaculos
para el adelanto de las mujeres.
XX Cumbre Iberoamericanade Mar del Plata, 3.y'4 de Violencia constituye la discriminacion o brecha
. ) diciembre . ; .
Jefes de Estado y de Gobierno  Argentina 2010 de desigualdad mas grave en contra la mujer.
14y 15 . . . .
. Salamanca, Comunicado especial sobre la violencia contra
La XV Cumbre Iberoamericana ~ Octubre de . A
Espaia las mujeres y la equidad.
2005
16y 17 de Promover la realizacién de esfuerzos nacionales y
XXII Cumbre - o . . o .
. Cadiz, Espana noviembre regionales en el espacio iberoamericano ante el
Iberoamericana . . . .
2012 desafio que plantea la violencia contra las mujeres.
XVIIT Cumbre Iberoamericana 29.al 31 Campaia de sensibilizacion contra la violencia
de Jefes de Estado Salvador de Bahia, Brasil ~ Octubre de ge!:)nero enla region
y de Gobierno 2008 ‘

Fuente: Elaboracién propia.
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1.2. Objetivos:

Objetivos Generales:

Determinar el estado de la informacion disponible sobre violencia contra la mujer perpetrada por su pareja o
expareja en la Republica Dominicana.

Examinar el fenémeno de la violencia contra la mujer perpetrada por su pareja o expareja en la Replblica
Dominicana, a la luz de los datos existentes.

Objetivos Especificos:

* Dimensionar los niveles de la violencia contra las mujeres, propiciada por su pareja o
expareja, respecto a la situacion en la Region y al interior del pais, utilizando los indicadores
propuestos en el Observatorio de Igualdad de Género de la Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL).

e Caracterizar las mujeres violentadas y a los victimarios en funcion de aspectos
sociodemograficos mas relevantes.

¢ I|dentificar el flujo de denuncia de las mujeres violentadas y las recurrencias de episodios de
violencia.

* |dentificar las diferentes modalidades de violencia contra las mujeres, su comportamiento y
evolucion asi como su relacion con la falta de autonomia.

e (Caracterizar las fuentes de datos disponibles actualmente sobre violencia contra la mujer
por pareja o expareja en la ONE y el SEN.

¢ Documentar las diferentes limitaciones encontradas en el proceso de blsqueda de datos
especificos sobre el tema de estudio, que pudieran obstaculizar su realizacion, y hacer las
recomendaciones sobre datos y fuentes necesarias para lograr una mejor caracterizacion del
problema y elevar la calidad del producto como insumo para politicas publicas.
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1.3. Justificacion: Aportando al conocimiento de la violencia contra la
mujer por parte de la pareja o expareja

La violencia contra la mujer por parte de la pareja o expareja se ha convertido en una problematica de gran
envergadura, tanto a nivel nacional como a nivel internacional. Los informes producidos por los distintos paises de
la region dan cuenta de que nos encontramos ante una situacion cada vez mas compleja y que, al mismo tiempo,
requiere de analisis profundo que lleve a comprender mas y mejor este fendmeno. Esta es la razon fundamental
por la cual esta investigacion intenta realizar un primer acercamiento a dicha problematica en el contexto de la
Republica Dominicana, desde la dptica de la obtencion de informacion y la propuesta de mejoramiento de las
estadisticas sobre el tema, de cara a la prevencion y control, a fin de determinar en qué medida las informaciones
disponibles en los registros administrativos, permiten comprender algunas de las caracteristicas y factores
asociados al tema de la violencia contra la mujer por parte de la pareja y expareja, sobre todo, que permitira
visualizar donde estos registros responden o deberian responder, reconociendo que nunca podrian sustituir al
nivel de profundidad al que las encuestas especificas sobre violencia contra la mujer pueden llegar.

Un elemento a destacar de la presente investigacion radica en que permite conocer cual es la situacion actual
en la Republica Dominicana, de la produccion y manejo de informaciones relevantes sobre dicho fendémeno
por parte de diversas instituciones que, desde hace varios afios, estan registrando denuncias de episodios
de violencia, segin sus modalidades. El estudio ausculta las limitaciones y deficiencias que actualmente
dificultan tanto la produccién como el manejo de los datos sobre la problematica estudiada, al tiempo que
aporta ideas concretas que apunten a aumentar la cobertura, y sobre todo la calidad de la informacion que se
recoge, permitiendo una mejor fundamentacion de las politicas publicas que se disefien sobre el tema.

Este estudio pretende convertirse en insumo importante para el disefio de un necesario sistema de informacion
sobre el tema, resultado de un proceso de trabajo conjunto y consenso con las principales instituciones
productoras de datos del pais, y como punto de partida para futuras investigaciones que puedan profundizar
mas en esta problematica.

26 www.one.gob.do



Oficina Nacional de Estadistica

2. Aspectos teorico-conceptuales

El concepto de violencia ha sido objeto de debate por profesionales de diferentes campos de las ciencias.
Como base tedrica para la comprension de la violencia contra la mujer, es importante presentar los principales
conceptos homologados, sobre todo pororganismos internacionales. En eltemade laviolencia, la Organizacion
Mundial de la Salud (2002) define la misma como “el uso intencional de la fuerza o poder, intencional o
actual, en contra de uno mismo, en contra de otra persona, o en contra de un grupo o comunidad que tiene
como resultado o alta probabilidad de resultados en heridas, muerte, dafios psicoldgicos, perturbacion del
desarrollo o de privacion”.

En este concepto general de violencia, presentado por la Organizacion Mundial de la Salud, se observan
algunos términos que son cruciales para entender la forma como opera la violencia. Uno de ellos es el poder,
condicion que junto con la intencién de controlar a las victimas parecen inseparables, independientemente
del dafio que estas reciban.

2.1. Sobre términosy conceptos relacionados con la violencia contra la mujer

El concepto de violencia de género, es una propuesta notable que permite hacer visible diferentes situaciones
adversas que pueden sufrirtanto mujeres como hombres en razon de su género. Este término ha sido defendido
por algunos autores como si fuera lo mismo que violencia contra la mujer; otros, en cambio, ven algunas
diferencias, no del todo claras, como se observa a continuacion.

En la Ley 24-97 se presenta la siguiente definicion de violencia de género:

“Toda accion o conducta, publica o privada en razén de su género que causa dafo o sufrimiento fisico, sexual
0 psicoldgico a la mujer, mediante el empleo de fuerza fisica o violencia psicoldgica, sexual, intimidacion o
persecucion”. (Ley 24-97).

Este concepto no parece diferir al que de manera oficial presentd las Naciones Unidas:

“Violencia de género es todo acto de violencia que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento
fisico, sexual y psicolégico para la mujer, inclusive las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria
de libertad tanto si se producen en la vida publica como en la privada”. (Organizacion de Naciones Unidas, 1993).

Cuando setrata de estableceruna diferencia entre el concepto de violencia de género yviolencia contra la mujer,
pareceria no haber aspectos distintivos que separen un concepto del otro, como se aprecia a continuacion:

“La violencia contra la mujer es cualquier accion o conducta basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer tanto en el ambito piblico como en el privado”. (Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra la Mujer, Convencién de Belém do Para,
OEA, 1994). Sin embargo, el término violencia de género pareceria incluir también los casos que se dan a la
inversa; es decir, la violencia de la mujer contra el hombre. A pesar de que la teoria niega que, en estos casos,
la violencia que se ejerce sea por las mismas razones que la ejercida por los hombres contra las mujeres.

Velazquez, Susana (2003) presenta el concepto de violencia de género como: “todos los actos mediante los cuales
se discrimina, ignora, somete y subordina a las mujeres en los diferentes aspectos de su existencia. Es todo ataque
material y simbolico que afecta su libertad, dignidad, seguridad, intimidad e integridad moral y / o fisica.

Esta definicion presentada porlareferida autora luce mas abarcadora que las anteriores, e independientemente
de las preferencias de emplear el término violencia de género o violencia contra la mujer, introduce de forma
sefiera una idea que no se recoge de forma clara en las anteriores: la presencia de un ataque que no es tan
solo material, sino que también es simbdlico en contra de la dignidad de las mujeres.
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Para esta autora, la asuncion acritica y estereotipada de los roles de género, las expectativas sociales acerca
de varones y mujeres llevara al ejercicio y el abuso de poder y esto va a determinar una desigual y diferencial
distribucion de poderes generando otra de las causas centrales de la violencia de género.

Un concepto muy relacionado, pero de distinto alcance, en el sentido de la reduccién del ambito que ocurre,
es el de violencia doméstica, término que algunos autores ya estan proponiendo se le llame violencia en la
intimidad de las parejas (Dutton, 2004). El ambito de este tipo de violencia es menos amplio que la violencia
de género, ya que esta asociado de forma especifica a las relaciones de intimidad con parejas o exparejas. El
sentido macro de la violencia contra la mujer se reduce a un &mbito de actuacién mas concreto: la mujer con
la que se tiene o ha tenido relacion.

Es necesario aclarar que hay diferencias basicas entre los conceptos de género y sexo, la cual es importante
distinguir para la comprension de la violencia de género:

Sexo Género

Condicion organica que distingue el macho de la hembra Es una construccion cultural.
(Real Academia de la Lengua). Es una categoria que remite
a los atributos biologicamente adscritos.

Conjunto de caracteristicas bioldgicas que diferencian El género hace referencia al conjunto de conceptos histdricos
al macho de la hembra, estas caracteristicas biologicas sobre lo femenino y lo masculino y a su trascendencia en la
no se refieren solo a los 6rganos sexuales sino también al asignacion de caracteristicas atribuidas socioculturalmente a
funcionamiento de nuestros cuerpos. las personas en atencion al sexo al que pertenecen.

A partir de aqui asumiremos el término violencia contra la mujer para continuar refiriéndonos a este concepto
alo largo del documento, por referirnos a la violencia que sufren las mujeres por razones de género por parte
de su pareja 0 expareja.

Burges y Draper, 1989, citado por Echeburia (2006), presentan algunas variables a tener en cuenta para la
elaboracion de la definicion de concepto violencia contra de la mujer.

a) Lapresencia de un acto fisico y / o psicoldgico lesivo.

b) Laintencion del agresor.

c) Elimpacto percibido por la victima.

d) Ladesviacion de la conducta de acuerdo con las normas aceptadas por la comunidad.
e) Alguna combinacion de estos factores.

Cuando se habla de violencia contra la mujer, el dafio no tan solo ocurre como manifestacion psicoldgica o
fisica, sino mas bien se sustenta en las desigualdades histéricamente construidas que atribuyen, social y
culturalmente,la supremacia de lo masculino sobre lo femenino. Como lo expresa Carcedo (2010) “Al hablar
de violencia en contra de las mujeres estamos haciendo referencia a esas expresiones de violencia que se
dirigen contra las mujeres, no de forma casual, sino que emanan de la discriminacion y la subordinacion de la
poblacion femenina. Son aquellas en que el factor de riesgo es, precisamente, ser mujer”.

Diferentes autores (Haley, 1976; Decker, 1999) coinciden en destacar el papel que juega en la violencia el tema
del control, y sobre todo las desigualdades en la distribucion del poder. Estas variables han estado asociadas
a un proceso de construccion cultural de larga evolucion, cuyos principales resultados han sido: la delegacion
de unos cddigos social y culturalmente transmitidos, asi como también una férrea lealtad por parte de la
masculinidad hegemanica para preservarlos. Se agrega aqui una perspectiva permanente de deslegitimacion
de los avances, contribuciones femeninas en los ambitos puiblicos y privados.
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2.2. Entitlementyviolencia

Decker (1999) presenta una relacion entre la cultura patriarcal y la actitud de “entitiement”, la cual se define
como aquella que conlleva dominio de los hombres y un irrespeto general hacia la dignidad de la mujer. Esta
actitud conlleva la creencia de que: “yo, como hombre, tengo el derecho y la responsabilidad de controlar
como mi pareja piensa, siente, y actla, para hacer de ella la persona que pienso ella debe ser”.

El deseo de controlar esta en el fondo de todas las conductas abusivas y se pone de manifiesto de formas muy
diversas que muchas veces operan de manera poco evidente, a saber:

1. Establecer generalizaciones, decir chistes irrespetuosos, emitir estereotipos hacia las
mujeres (las mujeres son irracionales, es trabajo de la mujer cuidar a sus hijos y a mi).

2. Tener las expectativas de que como hombres nos corresponde tomar las decisiones mas
importantes.

3. Tratarlas como si fueran siervas (demandar de ellas que asuma de forma obligatoria tareas
para mi).

4. Controlarcomo se maneja el dinero del hogar (forzarla a dar cuenta del dinero que maneja,
retenerle el dinero, actuar como si el trabajo hogarefio de la mujer no tuviera ningtin valor).

5. Creer que es el sostén de la familia (desanimarla a que asista a la escuela, sabotear el
trabajo, llegar tarde del trabajo cuando ella necesita ir a trabajar.

6. Decidir, sin consultar, quién hace qué cosas en términos de cuidados en el hogar.
7. Comunicarle a los demas que es de su propiedad.
8. Serposesivo y en exceso celoso.

Cuando la persona cree estar perdiendo el control es cuando hay un mayor riesgo de presentarse la violencia
en cualquiera de sus tipos. Las cuatro formas clasicas de la violencia que mas se documentan son la violencia
fisica, la psicoldgica, la sexual y la patrimonial. Cada una de ellas se caracteriza a través de las conductas que
se presentan a continuacion:

Violencia psicolégica:

Una vez se incorpora la naturalizacion de los derechos de superioridad en el imaginario masculino, surge una
especie de “lealtad” a los patrones de pensamiento que posteriormente detonan las conductas violentas
hacia las mujeres. Estas conductas son con frecuencia de caracter psicologico, y de ahi surge el concepto de
violencia psicoldgica, para caracterizar una forma muy coman, pero sutil de violencia que suele ser transversal
a todos los tipos de violencia antes mencionados, de ahi la dificultad y la importancia de ser detectada.

Es cualquier conducta fisica o verbal, activa o pasiva, que trata de producir en las victimas intimidacion,
desvalorizacion, sentimientos de culpa o sufrimiento. Humillaciones, descalificaciones o ridiculizaciones,
tanto en publico como en privado, aislamiento social y econdémico, amenazas de maltrato, dafio fisico o
tortura a la mujer o a sus seres queridos, destruccion o dafio a propiedades valoradas por la victima (objetos o
animales), amenazas repetidas de divorcio 0 abandono, etc. son ejemplos de este tipo de maltrato (ver Anexo
). Es también maltrato psicoldgico la negacion del maltrato y atribucion de la responsabilidad absoluta a las
victimas en los episodios de maltrato (Labrador y Colaboradores, 2005).
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La violencia psicoldgica ocurre como el resultado de un patrén consistente de parte de una persona en una
relacion intima que tiene mas poder que sus victimas. Cuando se instala cualquier tipo de violencia en la
pareja, laviolencia psicoldgica toma unimpacto adicional y tiende a crear una atmasfera de terror, degradacion
y humillacion sistematica y muchas veces, progresiva.

El impacto que tiene esta conducta se manifiesta con una disminucion de la autoestima, de la confianza y la
motivacion de la mujer; debilitamiento emocional; mina la capacidad de la mujer de funcionar con libertad
y sentido de competencia. Este tipo de violencia adopta distintas manifestaciones que han sido a la vez,
agrupadas en distintos subtipos de violencia psicoldgica: abuso verbal, violencia emocional, amenazas no
fisicas, amenazas fisicas.

Violencia fisica:

Consiste en usar la fuerza fisica o la coercion por encima de sus derechos contra las victimas para lograr que
esta haga algo que no quiere, o deje de hacer lo que desea. La violencia fisica va desde araiazos y empujones
leves hasta el asesinato o feminicidio ya que sucede dentro de un ciclo donde las manifestaciones son cada
vez mas frecuentes y violentas. Su generalizacion en todos los niveles, se debe al hecho de que las costumbres,
normas sociales y en alguna forma la ley, toleran y la legitiman y ofrecen poco o ningdn apoyo a sus victimas
(Brache, 2005).

Violencia sexual:

Violencia sexual es cualquier intimidad sexual forzada por parte de la pareja, ya sea con amenazas, intimidacion,
coaccion o por llevarse a cabo en estado de inconsciencia o indefension de la mujer. Incluye todo tipo de conducta
de caracter sexual, no limitandose a la penetracion vaginal o anal (Labrador y colaboradores, 2005).

Violencia patrimonial:

Se define como toda accion u omision que implique un dafo, pérdida, sustraccion, destruccion o retencién en
los objetos, documentos personales, bienes o valores de una persona. Implica pérdida de la casa, habitacion
0 vivienda, enseres y / 0 equipamiento doméstico, tierra u otros bienes, muebles e inmuebles, asi como los
efectos personales de la afectada, sus hijas e hijos. Incluye también la negacion a cubrir cuotas alimenticias
para hijos e hijas y gastos basicos para la sobrevivencia del nicleo familiar (Brache, 2005).

2.3. Implicaciones de la violencia en las distintas formas de autonomia

La violencia, cuando presente, constituye un obstaculo para el desarrollo de las mujeres hacia una vida plena y con
igualdad, expresada en las distintas formas de autonomia: en la toma de decisiones, econémica y fisica. Es uno de
los techos de cristal que impiden el gjercicio de los derechos de muchas mujeres en todos sus ambitos y orbita en el
nicleo de las distintas formas de lesion de la autonomia, a menudo afectandolas a la vez.

Lasrepercusiones delaviolencia en cualquiera de lasformas de autonomia de lamujerestan mas que documentadas,
principalmente en la autonomia fisica. La violencia ocurre a manera de una escalada, en el sentido de que puede
iniciar de forma simbélica e ir adquiriendo manifestaciones de dafios fisicos que pueden dar como resultado la
muerte o secuelas que incluyen discapacidades temporales o permanentes.La presencia de sintomas fisicos e
indicadores de pobreza de salud es superior que en aquellas que no han sido expuestas a esta condicion. De igual
forma hay evidencias de que la exposicién al trauma de la violencia esta asociada con desdrdenes funcionales,
somatizaciones con dafos a distintos drganos y mayor chance de adquirir de ciertas enfermedades. B.L. Green y
Kimerling (2004). La violencia contra la mujer las coloca ante un mayor riesgo de suftir otros tipos de problemas
en la esfera de salud sexual y reproductiva, por la pérdida de control y de decisién en estos aspectos de su vida,
incluyendo mayor riesgo al VIH (SIDA) e Infecciones de Transmision Sexual (ITS), relaciones sexuales no consentidas
y embarazos no deseados (sobre todo entre las mas jovenes), entre muchos otros.
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La exposicion al trauma de la violencia y sus repercusiones a nivel psico-emocional ha sido muy bien
documentada, sobre todo por las secuelas que conlleva a mediano y largo plazo. Respecto a las implicaciones
en la salud mental, Golden (1999), presenté estimaciones de que las victimas de violencia tienen de tres a
cinco veces mas posibilidades de depresion, desorden de estrés postraumatico y abuso de alcohol y otras
drogas, asi como intentos de suicidios (Zierler, Witbch y Mayer, 1996) que las que no han sido victimas de
violencia. Ahora bien, no tan solo la materializacion de la violencia fisica tiene repercusiones, sino que se
ha documentado que las amenazas también dejan un impacto emocional en ese sentido. Por ejemplo, hay
estudios que demuestran que el uso de un arma de fuego para intimidar a una mujer predicen un incremento
en la severidad y frecuencia del trastorno de estrés postraumatico (Dutton, 2003).

En lo concerniente a la falta de autonomia en la toma de decisiones, las mujeres que viven en situacion de
violencia a manos de su pareja o expareja ven anulada su capacidad y posibilidad de socializar y participar
en diferentes espacios de poder, ni a nivel de las estructuras del Estado, ni a nivel de espacios comunitarios.
Estas restricciones, cominmente resultado de violencia fisica y psicolégica tienen un impacto negativo en la
autoestima y en su autovaloracion de la mujer, impidiendo su empoderamiento y por ende, su posibilidad de
romper los circulos de la violencia en que conviven.

La violencia econdmica’ lacera la autonomia econdmica de las mujeres de mdltiples formas, pero a grandes
rasgos, debido a que vulnera los derechos de la mujer a obtener ganancias 0 a manejar o adquirir bienes
personales. La relacion de temor que se establece entre las mujeres violentadas y sus agresores limita o coarta su
toma de decisiones respecto a sus propios ingresos, a su economia personal e incluso al manejo de sus recursos
intelectuales. Esto se evidencia con los mecanismos de control que, bajo la forma de cualquier tipo de violencia
son utilizados para perpetuar una relacion de dependencia que, a la larga, crea un circulo vicioso que la obliga a
permanecer dentro de la relacion de violencia, utilizando el control del dinero y de los ingresos como amenaza.

Pero, para alcanzar la autonomia econémica e incluso global, se ha planteado que la mujer necesita “recursos
para hacer frente a las ideologias y creencias que sustentan la discriminacion” (Wieringa, 1997; Batliwala,
1997), que son las bases donde la violencia machista descansa.

La Comision Econémica para América Latina (CEPAL, 2007) presenta varios indicadores para medir la autonomia,
siendo la vulneracion de los mismos, elementos que se convierten en efectos dafinos para la muijer.

Dentro de estos tenemos:
» Conductas especificas de control segin la edad.

» Conductas especificas de control segun el estado civil actual.
» Conductas especificas de control segln el empleo.

» Conductas especificas de control segin el nivel de educacion.
» Conductas especificas de control segln el estado de riqueza.

Elimpacto que tienen las conductas de control referidas, se complementan con las formas tradicionales de violencia
mas documentadas, como son: violencia fisica, violencia sexual y psicoldgica, convirtiéndose en un serio obstaculo
para el principio de autonomia que le debe ser respetado a las mujeres. De esta forma, la mujer y el hombre se
convierten en participantes de un escenario que tiende a la estabilidad negativa, donde las variables mencionadas
asociadas a las conductas especificas de control, terminan convirtiéndose en factores de riesgo asociados a la
violencia que las mujeres reciben. A menores niveles de autonomia, mayores seran los niveles de indefension de las
mujeres, debido a que su margen para romper el circulo de la violencia se hace cada vez mas limitado.
1 Consi aqui la definicié en La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, (Ultima Reforma DOF 15-01-20132013), enfatizando la primera parte de la misma: Violencia econémica.-
Es toda accién u omision del agresor que afecta la supervivencia econdmica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econdmicas, asi como la

percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral, de un salario menor por igual trabajo, explotacion laboral, exigencia de exdmenes de no gravidez, asi como la discriminacion para la
promocion laboral. Disponible integralmente en : http://www.diputados.gob.mx LeyesBiblio/ pdf/LGAMVLV.pdf
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2.4. Fases clasicas del ciclo de la violencia

Leonor Walker (citada por Dutton, 2004), publicd su obra clasica donde caracteriza el ciclo del maltrato, que podia
variar seglin el tiempoy la intensidad, en las distintas parejas e incluso en una misma pareja. Estas fases son: la de
acumulacién de tension (o fase de escalada), la de explosion con violencia fisica y la de arrepentimiento y ternura.

En cada una de estas fases hay una serie de conductas o manifestaciones que las distinguen, es importante
la familiaridad con cada una de ellas, puesto que tienen serias implicaciones para el abordaje de la mujer
violentada. Los aspectos distintivos de cada una se presentan a continuacion:

a) Fase de acumulacion de tensiones

El componente crucial en esta fase es la acumulacion de sentimientos disforicos como la ira, miedo,
frustraciones y tristeza, asociados a las expectativas que tienen los agresores sobre las mujeres, lo que influira
posteriormente para la intensidad de la explosion o manifestacion violenta. Dentro de los aspectos que la
caracterizan se encuentran:

Culpa a la mujer por su situacion interna de malestar, tension y sus reacciones abusivas o controladoras;
formula demandas y expectativas no realistas; Gradualmente se convierte en una persona mas opresiva y
controladora; Internamente se va sintiendo cada vez mas desempoderado lo que se refleja tanto dentro como
fuera de su familia; niega o minimiza el impacto de su tendencia al control e intimidacién sobre los demas; con
frecuencia se siente celoso o desconfiado de su pareja; los sentimientos de rabia aumentan gradualmente,
pero son ocultados o compensados a través de la inseguridad, el miedo y las decepciones; gradualmente
se va convenciendo de que la mujer es la responsable de que él se sienta mejor. Si no lo logra la rabia sigue
aumentando; siente como cada vez mas este sentimiento lo desborda y se sienten mas aislados; un porcentaje
significativo apelan al alcohol como forma de reducir los niveles de incomodidad interior.

b) Fase de explosion

Comienza a dar su leccion para probar que él es la persona que esta en control de la situacion; comienza a
castigarla porque ellano es o actiiacomo él piensa que debe hacerlo; se siente lleno de rabia, odio, sentimientos
de venganza y deja escapar estas emociones tanto de forma fisica como verbal; culpa a la victima de su
violencia (justificacion); con frecuencia se sorprenden del grado de intensidad de la violencia que generan;
saben lo que hacen, pero no entienden por qué lo hacen; después de la explosion sienten un gran alivio lo que
trae como resultado un estado de calma y relajacion; los sentimientos de culpa por los incidentes, asi como la
actitud de negacion contribuyen a que los olviden; su conducta no es factor para detener la violencia, solo él
la puede detenery mientras mas se defiende la victima, mas riesgo corre su vida.

Las victimas: se desprenden de si mismas (estado de disociacion); se sienten humilladas, avergonzadas,
degradadas y resentidas; los sintomas después de un asalto violento pueden incluir: choques, negacion,
minimizacion, ansiedad, racionalizacion, sentimientos de desesperanza, indefension, desempoderamiento,
depresion y furia; con frecuencia se culpan a si mismas por la violencia de su compafiero; busca algo para
sentirse diferente y que le ofrezca alguna sensacion de control y poder sobre su vida.

c¢) Fase de luna de miel

El miedo, terror y la rabia que siente le hace pensar en salir de la relacion, pero siente miedo y culpa de
hacerlo; lucha con su incapacidad de controlar la conducta abusiva de su compafero y se siente todavia
responsable de parte de esa conducta; desea creer la promesa de cambio que formula el hombre y disfruta de
las atenciones que este le ofrece durante esta fase; en esta fase se enfoca en la parte “linda” que el hombre
tiene y de la cual ella se enamoro; si no procede con acciones legales, sentimientos como la culpa, vergiienza,
la hacen entrar en un abismo cada vez mas profundo de aislamiento.
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Asi, de una progresion de fases se pasa al circulo de la violencia, dinamica relacional que semejaunaredenla
cual se siente atrapada, como si no pudiera salir. Hay autores que han documentado en estudios un promedio
de seis afos antes de salir del circulo o buscar ayuda judicial (Vergés y colaboradores 2011).

A esta dindamica contribuyen una serie de variables tanto psicoldgicas como socio- econdmico y cultural que
interactian imprimiendo matices que no hacen sino potenciar las desigualdades y por tanto, perpetuar los
factores desencadenantes del acto violento. De igual forma es importante destacar las estrategias que usan
los agresores para mantener a las mujeres prisioneras en una relacion ambivalente y confusa. Hirigoyen, Mary
France (2005) presenta algunas de ellas:

e |avado de cerebro.

e Técnicas comportamentales: aislamiento de la mujer, controlar las informaciones que recibe,
sumirla en un estado de dependencia econémica y debilitarla fisica y emocionalmente.

» Técnicas de tipo emocional: reafirmacion del podery autoridad, chantajes, lavados de cerebro.
 Técnicas de disociacion: lograr que las mujeres olviden el trauma y lo vean desde fuera.

El empleo de estas estrategias se combinan por lo regular con una mujer en situacion de pobreza, menor edad
que el agresor, un nivel cultural - educativo bajo, trabajos poco calificados, apoyo social escaso, presencia de
hijos menores y hogares hacinados (Echeburia y Paz del Corral, 1998).

2.5. Riesgoy peligrosidad
Valoracion de riesgo es hacer algin nivel de apreciacion en el presente con relacion a los eventos indeseables
que pueden ocurrir en el futuro (Hilton y colaboradores, 2010).

Esta apreciacion de riesgo es necesaria, y desde el punto de vista de la elaboracion de politicas publicas,
es pertinente contar con informaciones relevantes sobre las variables de riesgo mas frecuentes que al estar
presentes ponen en peligro las vidas de las mujeres.

Una de las formas de obtener informaciones sobre ellas es a través de los registros administrativos, mediante
instrumentos como: la denuncia, los formularios de admision a los programas de asistencia sanitaria y los
reportes que hacen, tanto las victimas como los testigos, sobre la violencia recibida.

Dentro de las variables a tomar en cuenta para la valoracion de riesgo se toman tres areas globales que son:

» Lageneralidad de ambitos donde ocurre la violencia.
* laseveridad o intensidad con que ocurre.
» Lapatologia que esté asociada, en caso de que exista.

Varios autores, (Sanchez, 2006; Hilton, 2010) proponen algunas variables extraidas de instrumentos
actuariales que deben tomarse en cuenta para la prediccion del riesgo. Dentro de estas se encuentran:

* C(Claves disposicionales.
» Demograficas: edad, sexo, raza, case social.
* Personalidad: estilo de personalidad, ira, impulsividad, psicopatia.

 Cognitiva: coeficiente intelectual, deterioro neuroldgico.
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 Historia social: historia familiar, abuso infantil, desviacion familiar.

» Historia laboral: empleos, percepcion de los puestos.

* Historia educativa.

 Historia de hospitalizaciones.: hospitalizaciones anteriores, aceptacion del tratamiento.

» Historia de crimen y violencia: detenciones, encarcelamientos, auto informes de violencia,
violencia contra si mismo.

» Claves contextuales: estrés percibido, apoyo social, acuerdos vitales, actividades de la vida
diaria, apoyo percibido, redes sociales.

» Abuso de sustancias: alcohol, otras drogas.
* Delusiones, alucinaciones, severidad de los sintomas.
¢ Fantasmas violentos

La posibilidad de medicion de estos indicadores en los instrumentos de las diferentes instituciones, permitiran
favorecer un nivel de empoderamiento temprano con acciones a prevenir la violencia contra la mujer, sobre
todo la violencia letal.

2.6. Consideraciones sobre la necesidad de la informacion sobre violencia
contra la mujer

Almeras y Magafies (2012) exponen una serie de consideraciones sobre la necesidad de datos sobre violencia
hacia la mujer en la region y las limitaciones que se observan actualmente, como respuesta a la falta de
comparabilidad significativa entre paises y basan este planteamiento en la reflexion de las Naciones Unidas en
donde se refleja la necesidad de que los paises midan cambios a través del tiempo. De este modo, se podrian
identificar tendencias internacionales y regionales, asi como también que los propios paises puedan llevar
adelante politicas de evaluacion y monitoreo.

El déficit de informacidn queda en evidencia cuando los drganos de seguimiento a los tratados internacionales
sobre derechos humanos, tales como el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer o el
Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Paréa solicitan informaciones, o cuando algunos
Ministerios las requieren para dar seguimiento a sus planes estratégicos o Estrategias Nacionales.

Las cifras de violencia que son reportadas constituyen la punta del iceberg que se oculta detras del silencio
estadistico, la tolerancia social y la impunidad contra la violencia de género que hoy es una de las formas mas
generalizadas de violacion de los Derechos Humanos. “La elaboracion de un diagnéstico actualizado para
alcanzar un cabal conocimiento de la naturaleza, la prevalencia, las causas, las consecuencias y repercusiones
de la violencia contra las mujeres y el conjunto de la sociedad es una tarea todavia pendiente.

No se dispone de informaciones sobre la verdadera magnitud de los distintos tipos de violencia contra las
mujeres, puesto que en muchos paises de América Latina no existen datos basicos para medirlos y construir
indicadores. En aquellos en que se han realizado encuestas sobre el tema y ya tienen informaciones, los
indicadores no pueden representar la magnitud de la violencia sobre una base homologable y comparable en
el tiempo, dentro y entre los paises (Montafo, Sonia, 2007).
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No obstante la percepcion que existe en el pais sobre la violencia contra la mujer, al momento de esta
publicacion no se habia realizado la primera encuesta especifica sobre el tema. Ha habido propuestas de
realizar una encuesta general sobre violencia que incluya un apartado sobre violencia contra la mujer, pero
este intento ha sido objetado por algunos sectores, argumentando la complejidad que encierra la obtencion
de informaciones sobre este particular. Es justo seialar los esfuerzos por parte del Ministerio de la Mujer de
Republica Dominicana por levantar informaciones sobre violencia contra la mujer. El principal problema ha
sido la falta de sistematizacion y la imposibilidad de crear un sistema de informacion tnico.

Ante la necesidad de contar con un mecanismo de ratificacion de la Convencion Belém do Para, que garantice
unavigilancia constante, especializada y permanente de este instrumento de derechos humanos, y luego de un
proceso de consulta realizado por la Comision Interamericana de Mujeres (CIM), el 26 de octubre del 2004, el
Secretario General de la OEA convocé a una Conferencia de Estados parte en la que se aprob6 el “Estatuto del
Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia Contra la Mujer (MESECVI).

EI MESECVI, fue disefiado para dar seguimiento a los compromisos asumidos por los Estados parte y contribuir
al logro de los mandatos contenidos en la convencion y para facilitar la cooperacion técnica entre los Estados,
asi como con otros Estados Miembros de la OEA y observadores permanentes.

EI MESECVI cuenta con dos 6rganos: la Conferencia de los Estados parte, que es un érgano politico integrado
por representantes de los Estados, y el Comité de Expertos en Violencia (CEVI), que es un 6rgano técnico
formado por especialistas en violencia de género, que son nombrados por los Gobiernos pero que desarrollan
su funcién de manera independiente, autbnoma y a titulo personal.

El Comité de Expertos en Violencia de este mecanismo, establecid varios parametros en el aio 2005 para
consulta de temas que son fundamentales, entre ellos:

» Legislacion, normativa vigente y planes nacionales.

* Acceso a la justicia, por parte de mujeres que son objeto de violencia.
 Estadisticas para medir la dimension del problema.

» Presupuesto estatal para trabajar en esta problematica.

Por lo tanto, el MESECVI es una metodologia de evaluacion multilateral sistematica y permanente,
fundamentada en un foro de intercambio y cooperacidn técnica entre los Estados Parte de la Convencion y el
Comité de expertos(as). En consonancia con lo anterior, existen seis areas de las cuales los Estados Parte se
comprometieron a aportar informaciones sobre medidas implementadas, estas areas son:

* Legislacion

* Planes nacionales

e Acceso a lajusticia

» Servicios especializados

e Presupuestos

* Informacion y estadisticas

En este contexto, se observa que la produccion de estadisticas para medir la dimensién del problema de la
violencia hacia la mujer ocupa un lugar que debe tomarse en cuenta.
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Republica Dominicana, como fue sefialado anteriormente, cuenta con el Ministerio de la Mujer, organismo
rector en materia de Politicas Publicas, que como parte de sus funciones se ocupa de convocar a las
instituciones tanto publicas como no gubernamentales para definir el Plan Estratégico Nacional. Para las
ejecutorias de estas lineas estrategias es fundamental contar con informaciones. Una buena motivacion, para
subrayar este papel tan relevante, es exponer el por qué los indicadores estadisticos sobre violencia de género
son necesarios. Los principales indicadores responden la siguiente pregunta (Montaifio, Sonia 2007):

¢Por qué son necesarias las estadisticas e indicadores sobre violencia contra la mujer?

» Son una poderosa herramienta de informacién que hacen visible la magnitud e intensidad
de las distintas formas de violencia contra la mujer.

* Son un mecanismo eficiente para la toma de decisiones politicas, evaluar los resultados de
aquellas que han sido implementadas, monitorear avances, retrocesos de estas acciones en
el tiempo de promover la eliminacion de la violencia contra la mujer.

e Ayudan en la identificacion de las diferentes causas subyacentes que podrian estar
incidiendo en la manifestacion de los diferentes aspectos de inequidad, permitiendo actuar
sobre estos para promover los cambios.

» Ofrecen unaimportante fuente de retroalimentacion, para la generacion de otras estadisticas
de género que no han sido identificadas como fuente de violencia.

* Informan sobre la necesidad de mejorar los métodos y las clasificaciones requeridas para
reflejar adecuadamente la realidad de la violencia contra la muijer.

* Permiten que la opinién pulblica se sensibilice y visualice los problemas de género,
promoviendo un cambio de roles y de estereotipos arraigados en la sociedad.

2.7. Caracteristicas de los indicadores de violencia contra la mujer

Al igual que todos los indicadores realizados con perspectiva de género, los indicadores para medir violencia
contra la mujer deben reunir varios criterios para garantizar la pertinencia de los datos obtenidos. Los registros
administrativos tienen un valor inestimable como fuente basica de informaciones sobre violencia contra la
mujer. De ahi el valor que tiene garantizar que estas informaciones relinan estandares de calidad, lo cual se
hace posible respetando los siguientes parametros considerados por la CEPAL:

» Relevancia. Han de responder a los aspectos relevantes de las politicas de equidad.

e Perdurabilidad. Deben hacer referencia a aspectos duraderos en el tiempo, aunque
susceptibles de cambio.

Facil comprension. La informacion que proporcione el indicador no va dirigida necesariamente
a expertos en el tema o técnicos especializados en la metodologia utilizada. Por consiguiente,
losindicadores han de ser de facil comprension porla mayoria del pablico al que estan dirigidos.

* Viabilidad. Los instrumentos estadisticos no siempre tienen la cobertura necesaria
para satisfacer las demandas exhaustivas para el calculo de indicadores. Es por tanto
imprescindible que las preguntas seleccionadas tengan su correlato en la factibilidad de ser
respondidas con los datos disponibles
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¢ Fiabilidad. Los instrumentos estadisticos para la construccion de los indicadores deben ser
validos y confiables. La presencia de sesgos en la recoleccion, las preguntas ambiguas, una
altatasa de no respuesta, la baja cobertura muestral, la ausencia de procesos de validacion
y consistencia, pueden resultar en informacion distorsionada, dando lugar a indicadores
que no tienen la capacidad de representar el objetivo para el cual fueron planteadas.

* Validez. Se establece a partir de que los indicadores se correspondan con lo que se asume
deben medir.

e Comparabilidad. Losindicadoresdeberantener,enlamedidadelo posible,lacomparabilidad
regional o privilegiando el uso de estandares y clasificaciones internacionales ya validadas;
asimismo deberan tener la capacidad de monitorear los cambios en el tiempo para lo cual
se sugieren las definiciones utilizadas en su construccion, sin que se pierda de vista que en
ocasiones exista la necesidad de modificar algunas definiciones o clasificaciones en aras de
eliminar sesgos de género.

* Oportunidad. Los indicadores deben estar disponibles de forma oportuna, portanto, hay que
prever con suficiente anticipacion el tiempo requerido entre la recoleccion y el procesamiento
de lainformacion y la presentacion de los resultados, a fin de servir a la toma de decisiones
politicas de forma eficiente.

2.8. Fuentes de informacion sobre violencia contra la mujer
Es de amplio consenso que las encuestas especializadas de cobertura nacional constituyen la fuente de

informacion mas idonea para medir la violencia contra la mujer.

En casos donde existan limitaciones de recursos, entonces podrian utilizarse médulos cuidadosamente disefiados
en el marco de una encuesta realizada con otros fines o de una encuesta de caracter general, con la condicién de
que se apliquen protocolos estrictos de confidencialidad y seguridad para las personas entrevistadas.

Entre las ventajas de las encuestas como fuente de informacion sobre la magnitud y caracteristicas de la
violencia contra la mujer estan las siguientes:

e Menor costo que los censos

» Permiten investigar el fendmeno con mucha mayor profundidad

* Permiten determinar la confiabilidad estadistica de las estimaciones

» Alta calidad en la informacion en presencia de capacitacion y supervision adecuadas
e Mas oportunidad en los resultados por el menor tiempo de procesamiento.

Los datos sobre violencia contra la mujer también pueden obtenerse a partir de Registros Administrativos,
fuente deinformacion priorizada parala realizacion del presente estudio. Estos datos provienen, principalmente,
de documentos policiales, judiciales y sanitarios, asi como de todos los servicios que atienden a las victimas,
como casas refugio y otros albergues. En nuestro pais los principales datos sobre violencia contra la mujer
provienen de los registros de la Policia Nacional, de la Procuraduria General de la Republica y del Instituto
Nacional de Ciencias Forenses, aunque existen otras instituciones productoras que también fueron estudiadas
para esta investigacion.
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Ventajas de los Registros Administrativos:

» Tienen bajo costo y se pueden trabajar en distintos niveles de desagregacion.

» Convariaciones (tipo de registro y pais) son una fuente que puede ser explotada para analisis
descriptivos y de diagnostico, especialmente donde otras fuentes presentan vacios

Desventajas:

» Con frecuencia carecen de propiedades estadisticamente deseables para la construccion y
seguimiento de indicadores.

e Pueden cambiar de un periodo a otro en sus formatos de recoleccion y no necesariamente
utilizan nomenclaturas y clasificaciones internacionales.

* Sucomparabilidad esta limitada en el tiempo y con otras fuentes de informacion.

Es de vital importancia que los gobiernos prioricen y faciliten la realizacion de mediciones estadisticas regulares
y precisas de la violencia contra la mujer, utilizando todas las fuentes de estadisticas disponibles en el marco de
los sistemas estadisticos nacionales (Véase sobre este punto el Art. 8, inc. h de la Convencion de Belém do Pard).

Al momento de la realizacion de este trabajo, la Oficina Nacional de Estadistica se encontraba coordinando la
formulacion del Plan Estadistico Nacional, en cuyo marco fue realizado un diagndstico sobre las estadisticas
de género, las cuales figuran como eje transversal del Plan. Uno de los puntos principales que surgieron como
prioridades en el diagnéstico fueron las estadisticas sobre violencia contra la mujer, a continuacion los resultados:

* Las estadisticas que documentan la muerte de mujeres a manos de pareja 0 expareja son
consideradas prioritarias para dimensionar la magnitud real de esta forma extrema de
violencia y de ausencia de autonomia fisica.

* Losdatossobreviolencia de género existentes se recogen de forma parcial y son insuficientes
para conocer con profundidad el fendmeno a nivel nacional y local.

* No se cuenta con encuestas especializadas y las fuentes que disponemos actualmente
dejan de lado variables cruciales para la medicion y construccion de indicadores sobre
feminicidios.

2.9. Necesidad de un Sistema Nacional de Informgcién sobre Violencia
Contra la Mujer: la experiencia de un Registro Unico

El Mecanismo de Evaluacion y Seguimiento a los acuerdos de la Convencion Belém do Para (MESECVIC,
2008), presenta dentro de los principales problemas encontrados en los paises de la subregion del Caribe en
materia de registro y publicacion de las informaciones, una serie de debilidades las cuales permiten tener un
referente a superar sobre la base de disefar un Sistema Nacional de Informacion que apunte a la integracion
en un registro Gnico de todos los datos disponibles. Los problemas citados son:

» Dificultades para superar el subregistro de casos de violencia en contra de las mujeres.

» La gran mayoria de los paises no cuenta con estadisticas consolidadas sobre denuncias,
detenciones y sentencias.

* No existe un sistema integrado y consolidado de informacion estadistica, sino esfuerzos
aislados por parte de algunas instituciones.
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* No disponen de informacién consolidada sobre atencién brindada a mujeres victimas de
violencia.

* Lamayoria de los paises no cuenta con investigacion y recopilacion estadistica consolidada
sobre feminicidios.

* Problemas relativos a la accesibilidad publica de la informacion.

* La mayoria de los paises carece de mecanismos para poner la informacion estadistica al
alcance del piblico en general o de las personas interesadas.

EIMESECVIC destacatambién la falta de una institucion responsable de la generacion de datos, con capacidad
técnica y financiera para hacerlo de modo sostenible, a la que corresponda coordinar la pericia estadistica con
enfoque de género. Este organismo subraya también que dentro de los paises son pocas las ocasiones en que
es posible compatibilizar la informacion compilada por instituciones de distinta naturaleza (policias, servicios
de salud, 6rganos judiciales, entidades para el adelanto de la mujer), y en diversos ambitos geograficos
(ciudades, pais, regiones). Alin mas, a la hora de intentar hacer un analisis regional de las tendencias y
avances en materia de violencia contra las mujeres, también se vuelven evidentes las dificultades en cuanto
a comparabilidad.

Una experiencia interesante para superar estas debilidades ha sido la de crear un formulario Ginico que permita
a los prestadores de servicio recabar las informaciones relacionadas con las atenciones que prestan a nivel
local. Como sefnalan Almeras y Magaries (2012) esta informacion puede circular entre las distintas zonas en
que esta dividido el pais en materia de salud y luego ser enviadas a nivel central, a una oficina que retina los
datos a nivel nacional. Este formulario aplicaria para los casos que apliquen a violencia contra la mujer.

Ese formulario se le entregaria uno a la victima, otro se queda en el Centro donde recibio la atencion y otro
se pondria a circular entre las distintas zonas para que llegue a nivel central. A partir de los datos se pueden
elaborar tablas estadisticas con los datos recibidos.

El procedimiento descrito anteriormente es una experiencia de registro Unico que ya algunos paises han
iniciado. En el caso de América Latina y el Caribe se pueden mencionar los casos de Guatemala, Trinidad y
Tobago, Dominica, Santa Lucia, entre otros.

A partir de las reflexiones que promueven la conciencia sobre los problemas antes mencionados, las autoras
proponen lo siguiente:

» Realizar acuerdos politicos entre las instituciones productoras de datos.

» Designar una serie de instituciones como fuentes primarias de informacion. Los acuerdos
politicos que se hagan deben hacerse al mas alto nivel.

* Los compromisos politicos deben superar los alegatos de confidencialidad para sustraerse a
la obligacion de ofrecer las informaciones y los intentos de relegar los registros.

* Aplicar estrategias que garanticen la calidad de la informacion obtenida.
e Buscar acceso a fondos especiales para financiar un sistema nacional de informacion.
 Identificar la institucion mejor situada para liderar la iniciativa.

Sobre este Ultimo punto, cabe destacar que los institutos de estadisticas por contar con 6rganos técnicos
especializados son los mejor situados para liderar este proceso aunque podrian considerarse otros organismos,
segln el caso.
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La Experiencia de Repiiblica Dominicana:

En el pais ya se realizd un esfuerzo para elaborar un formulario Gnico consensuado con los sectores
involucrados en el tema de la violencia contra la mujer. Dicho formulario fue disenado para alimentar
un sistema de informacion nacional sobre violencia. Segln informaciones ofrecidas por PROFAMILIA, el
denominado formulario del Sistema Nacional de Informacidn sobre Violencia Intrafamiliar y Violencia Contra
la Mujer fue elaborado alrededor del aiio 2006 y fue un proyecto comandado por el Ministerio de la Mujery por
la Asociacion Dominicana Pro Bienestar de la Familia (ver formulario en el Anexo II).

El instrumento respondia a dos objetivos principales de gran importancia:

1. Recoger sistematicamente una serie de datos relevantes sobre los casos reportados por
violencia en las instituciones del Estado y privadas.

2. Alimentaruna base de datos estadisticos a nivel nacional sobre las caracteristicas de estas
problematicas, como parte de la politica plblica de atencion, prevencion e investigacion
del fenémeno.

Este formulario incluia variables de gran relevancia para la caracterizacion tanto de la victima, del victimario
como del hecho, y laidea era que el formulario estaria en linea a disposicion de los usuarios de las instituciones
pertinentes. EI mismo contaba con un instructivo de llenado bastante detallado y con un plan de tabulados.

Lamentablemente, aunque este relevante instrumento fue consensuado, este esfuerzo no dio resultado pues,
quizas por falta de recursos o de compromiso real por parte de los actores involucrados, a la fecha no esta
siendo utilizado por ninguna de las instituciones referidas a nivel del Estado, ni a nivel privado o de la Sociedad
Civil. Para el pais seria de gran importancia rescatar y valorar este trabajo con miras a poner en marcha un
Sistema Nacional de Informacion sobre Violencia Contra la Mujer.
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3. Aspectos metodologicos

3.1. Tipo de estudio:

La presente monografia es un estudio exploratorio, basado en los datos e informaciones obtenidas a partir de
las diferentes instituciones productoras de datos sobre violencia contra la mujer.

3.2. Fuentes y técnicas:

Los datos utilizados para el desarrollo de esta investigacion tienen como fuente los registros administrativos,
tanto en forma de consolidados como bases de datos disponibles en las diferentes instituciones productoras
de informacion sobre violencia, asi como en informacion directa obtenida de las personas que estan al frente
de dichas instituciones. También se revisaron otras fuentes como encuestas de hogares y estudios previos.

3.3. Procedimiento de recoleccion de datos:

El proceso de recoleccion de los datos estuvo dividido en tres fases:

a) En la primera fase se identificaron las instituciones que estan directa o indirectamente
involucradas con el tema de la violencia contra la mujer. La identificacion de las instituciones
se llevd a cabo mediante la revision de algunas informaciones disponibles en laweb, asi como
de algunos materiales publicitarios (brochures) y, en algunos casos, mediante entrevistas
informales realizadas a algin representante de la institucion.

b) En la segunda fase se procedié a solicitar formalmente a las instituciones productoras
seleccionadas, las informaciones que las mismas poseen sobre el problema objeto de
estudio. Dicha solicitud se hizo mediante una carta, en la cual, ademas de la informacion
disponible, se solicitaba una entrevista a profundidad con alguna persona cualificada dentro
de lainstitucion, que pudiera ofrecer detalles en nombre de la misma, sobre algunos puntos
relevantes relacionados con la percepcion de la institucion del problema objeto de estudio.

¢) Finalmente, en una tercera fase se realizaron las entrevistas. Para la realizacion de las
mismas se elabord una guia de preguntas dividida en dos grandes bloques (ver en Anexo
[11). El primero estaba referido a obtener informaciones precisas sobre el tipo de informacion
producida y sistematizada por la institucion, asi como el tiempo y el procedimiento de la
misma. El segundo bloque, tenia la intencion de valorar la percepcion de dichas instituciones
sobre la situacion actual de produccién de informacion en el pais con relacion al tema objeto
de estudio, asi como de la calidad, pertinencia y confiabilidad de dichas informaciones. Los
cuestionarios fueron aplicados entre julio y septiembre del afio 2012. Este proceso requirid
de solicitud de entrevistas, envio de cuestionarios y encuentros cara a cara con los técnicos
de alto nivel que fueron designados por las instituciones para estos fines.

Las entrevistas a profundidad fueron realizadas por dos personas con alto nivel técnico y con experiencia minima
de seis afios en el tema de violencia contra la mujer, habiendo participado ya en estudios relacionados con el
tema. Estas personas fueron entrenadas en el uso y la intencionalidad del instrumento elaborado para esta
investigacion, asi como en algunas técnicas que garanticen la validez y confiabilidad de la informacion obtenida.

Paralelamente, se revisaron los datos procedentes de las encuestas de hogares realizadas en el pais y algunos
indicadores construidos por organismos internacionales como CEPAL, con el fin de intentar abarcar todas las
fuentes que pueden dar respuesta a las necesidades de informacion sobre el tema, bien como establecer una
dimension de las limitaciones y vacios de informacion.
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3.4. Tratamiento de la informacion y plan de analisis:

Las informaciones recogidas fueron organizadas en dos ejes:

a) Informacion para la caracterizacion de la violencia contra la mujer por parte de su pareja
0 expareja en Republica Dominicana a partir de variables e indicadores construidos con
los datos de los organismos productores y de la Encuesta Nacional de Demografia y Salud
2007, tomando como marco de referencia los indicadores internacionales referidos al tema
de la violencia contra la mujer. Los datos que fueron obtenidos a partir de los registros del
Centro de Intervencion Conductual para Hombres de la Fiscalia del Distrito Nacional fueron
analizados de forma descriptiva utilizando el software SPSS. Una vez organizada toda la
informacion, se procedio a su presentacion utilizando cuadros y graficos.

b) Informacion que caracterice o al menos, permita perfilar el proceso de generacion de datos,
sus limitaciones, cobertura y calidad, tratando de establecer diagramas de flujo de la
informacién desde su fuente original hasta el destino final del dato e institucion de destino.

3.5. Analisis de la informacion:

Fue realizado un examen detallado a partir de los resultados obtenidos provenientes de los datos disponibles
sobre violencia contra la mujer a manos de pareja o expareja, y de las informaciones recabadas a partir de
las entrevistas realizadas en las diversas instituciones productoras de datos. Para realizar el analisis los
resultados de dichas entrevistas fueron resumidos en cuadros realizados para cada institucion y luego fueron
descritos mostrando las caracteristicas, ventajas, debilidades y oportunidades encontradas en la produccion
de informacion en las diversas instituciones.

Este analisis permitié elaborar algunas conclusiones precisas referidas al tema, asi como la determinacion
de las limitaciones o dificultades encontradas en proceso de la investigacion, de manera que se pudieron
proponer algunas recomendaciones que contribuyan a la eficientizacion de los procesos de produccion y
manejo de los datos referidos a la problematica estudiada.
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4. Resultados

4.1. La situacion de los datos sobre violencia contra la mujer por parte de
su pareja o expareja: Pueden responder los registros administrativos
a las demandas del observatorio?

Analizando el caso de Republica Dominicana se encontraron limitaciones en los registros que hacen imposible
dar respuesta a la mayoria de los indicadores sobre violencia contra la mujer que promueve el Observatorio de
Igualdad de Género de la CEPAL (ver caracteristicas principales del observatorio en el Anexo IV). La gran mayoria
deindicadores propuestos por el Observatorio, aunque estan disponibles para el pais, no pueden ser respondidos
a partir de los registros administrativos si se quisiera, sino que se hace necesario recurrir a las Encuestas
Nacionales de Demografia y Salud (ENDESA). Estas encuestas incluyen un médulo sobre violencia en respuesta
a las deficiencias de los registros administrativos del pais. En el siguiente cuadro fueron colocados todos los
indicadores del Observatorio de Igualdad de Género sobre violencia contra las mujeres, de acuerdo la posibilidad
de respuesta del pais para cada uno, la fuente de los datos y los afios para los cuales estan disponibles.

Cuadro 2
Indicadores propuestos por el Observatorio de Igualdad de Género que pueden ser respondidos por Republica Dominicana
Anos con datos
Indicadores Responde disponibles en el Fuente
observatorio

Procuraduria General de la Republica. Origen
v 2011 de los datos: Policia Nacional e Instituto
Nacional de Ciencias Forenses (INACIF).

1. Muerte de mujeres ocasionadas por su
pareja o expareja.

2. Mujeres de 15 a 49 afios cuyos esposos/

compaiieros demostraron conductas (a) N/A N/A

especificas de control segiin edad

3. Mujeres 15 a 49 aiios cuyos esposos/

compaiieros demostraron conductas V4 2007 Sitio web DHS. Reporte final de pais
especificas de control seglin estado civil actual

4. Mujeres 15 a 49 afos cuyos esposos/

compaiieros demostraron conductas v 2007 Sitio web DHS. Reporte final de pais
especificas de control seglin empleo.

5. Mujeres 15 a 49 afios cuyos esposos/
companeros demostraron conductas
especificas de control seglin nivel de
educacion.

v 2007 Sitio web DHS. Reporte final de pais

6. Mujeres 15 a 49 afos cuyos esposos/
companeros demostraron conductas v 2007 Sitio web DHS. Reporte final de pais
especificas de control seglin quintil de riqueza

7. Mujeres 15 a 49 afios que ha experimentado

algdn tipo de violencia fisica, segin edad v 2007 Sitio web DHS. Reporte final de pais
8. I\{IUJgres 15 ‘?‘ 49 ahosz que ha ez(perlmentan 2007 Sitio web DHS. Reporte final de pais
algln tipo de violencia fisica, segun estado civil

9. Mujeres 15 a 49 afos que ha experimentado

algun tipo de violencia fisica, segn nivel v 2007 Sitio web DHS. Reporte final de pais
educacional

10. Mujeres 15 a 49 afos que ha

experimentado algln tipo de violencia fisica, v 2007 Sitio web DHS. Reporte final de pais

segln quintil de riqueza.
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Anos con datos

Indicadores Responde disponibles en el Fuente
observatorio

11. Mujeres 15 a 49 afios que ha
experimentado algun tipo de violencia fisica, v 2007 Sitio web DHS. Reporte final de pais
seglin empleo
12. Mujeres 15 a 49 afios que ha “Sitio web DHS. Reporte final de pais
experimentado algln tipo de violencia sexual, 2007 Enbase alaEncuestaNacional de Demografia
segln edad y Salud. ENDESA 2007”
13. Mujeres 15 a 49 aiios que ha “Sitio web DHS. Reporte final de pais
experimentado algln tipo de violencia sexual, 2007 Enbase alaEncuestaNacional de Demografia
seglin estado civil. y Salud. ENDESA 2008”
14. Mujeres 15 a 49 ainos que ha “Sitio web DHS. Reporte final de pais
experimentado algln tipo de violencia sexual, 2007 Enbase alaEncuesta Nacional de Demografia
seglin nivel educacional alcanzado. y Salud. ENDESA 2009”
15. Mujeres 15 a 49 afios que ha “Sitio web DHS. Reporte final de pais
experimentado algln tipo de violencia sexual, 2007 Enbase alaEncuesta Nacional de Demografia
segln quintil de riqueza y Salud. ENDESA 2010”

a) Este indicador es recogido por las ENDESA, desconocemos el motivo por el cual aparece sin informacion en la base de datos del Observatorio.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos en linea del Observatorio de Igualdad de Género de la CEPAL: http://www.cepal.org/oig/afisica/

El Gnico indicador propuesto por la CEPAL que aparece sin informacion en la base de datos del observatorio
(Mujeres de 15 a 49 afios cuyos esposos/compaiieros demostraron conductas especificas de control segln
edad) es levantado también por las ENDESA y se encuentra en el informe. Por otro lado, el Gnico indicador
que se recoge a partir de los registros de la Policia Nacional y del Instituto Nacional de Ciencias Forenses
(INACIF) y que son, a su vez, consolidados por la Procuraduria General de la Republica es Muerte de mujeres
ocasionadas por su pareja 0 expareja.

Aunque de innegable importancia, basarse mayormente en datos de la ENDESA tiene sus desventajas. La
primera de ellas es que dichas encuestas son de periodicidad quinquenal, por lo cual al afio 2013 todavia se
estan utilizando datos del 2007. Por otro lado, las ENDESA solamente estan referidas al grupo de mujeres de
15 a 49 afios casadas o unidas, dejando fuera un grupo importante de mujeres que también son blanco de
violencia por parte de sus parejas o exparejas. Otra razdn muy importante es que la medicion de la evolucion de
la violencia en los niveles locales no es posible por medio a las ENDESA, cuya desagregacion apenas permite
una mirada regional de manera confiable.

Esta situacion expone la necesidad imperativa de volver la mirada a los registros administrativos para conocer
sobre los casos de todo tipo de violencia contra la mujer y sus distintas manifestaciones. Esto permitira que
el pais cuente con datos con periodicidad anual con un alcance mayor al de las encuestas de hogares que
servirian de insumo basico para la prevencion y para la evaluacion de la efectividad de las politicas y programas
puestos en marcha.
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4.2. Muerte de mujeres a manos de pareja o expareja: la fuerza de un
indicador

De todos los indicadores propuestos por el Observatorio de Igualdad de Género el que mas se presta para
analizar la magnitud de la violencia contra la mujer a manos de su pareja o expareja es “Muerte de mujeres a
manos de sus parejas o exparejas”. Este constituye el indicador mas promovido por la CEPAL en relacion a este
tema porque es el mas contundente y porque revela la forma mas grave de violencia contra la mujer por parte
de su pareja o expareja.

En el Grafico 3, se muestra el indicador para algunos paises de América Latina, Espafnay El Caribe, y se observa
que Republica Dominicana parece tener una posicion poco privilegiada frente a otros paises de la region,
exhibiendo la tasa de muertes de mujeres a manos de pareja o expareja mas alta. Segun el observatorio, en
el afio 2011 fueron asesinadas 127 mujeres a manos de sus parejas o exparejas intimas en el pais, para una
tasa de 1.27 por cada cien mil habitantes, nivel seguido de cerca solamente por Colombia.

Grafico 3
América Latina, Espafia y El Caribe: Muerte de mujeres ocasionada por su pareja o expareja intima, Gtimo periodo disponible
(En nimeros absolutos y tasas)
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Fuente: Extraido del Observatorio de Igualdad de Género de la CEPAL.

Aunque los indicadores propuestos por el Observatorio de Igualdad de Género de la CEPAL sirven como
referente importante para los paises de la Region sobre el set minimo de indicadores que permitan dar cuenta
de la situacion de la violencia, garantizando la comparabilidad, existen otros indicadores importantes e
interesantes que deben ser obtenidos para poder contar con informacion mas acabada en términos de un
mayor acercamiento al conocimiento y a la comprension de ciertos rasgos distintivos del problema a través
del dato estadistico. En ese sentido, la importancia de contar con registros administrativos que den cuenta
de esta informacion radica en la capacidad de hacer analisis de la violencia de manera continua, establecer
patrones mas claros y construir series que permitan medir la evolucion y el impacto de politicas, con distintos
niveles de desagregacion que evidencien la heterogeneidad del comportamiento del fendmeno en el pais.
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5. Aspectos sociodemograficos de las victimas y los
victimarios de la violencia contra la mujer.

Al momento de realizar este estudio, no existian datos disponibles provenientes de los registros administrativos
sobre las caracteristicas de las victimas de violencia y sobre las de los victimarios a excepcion de los relativos a
lasvictimas de feminicidios. Esimportante y alavezde gran relevancia documentarestosvacios de informacion,
pues permitird en un futuro orientar el disefio de un sistema que incluya las variables que actualmente no
estan siendo recogidas o que se recogen de forma deficiente o conceptualmente desarticuladas. El hecho de
contar solamente con datos que permitan caracterizar a las victimas de feminicidios, da respuesta - incluso,
de manera parcial - al (ltimo eslabén de una cadena de hechos, que, bien documentados, servirian a las
autoridades como puntos de partida para disefiar politicas de prevencion y control bien fundamentadas, que
a la larga permitiran reducir el nimero de las que llegan a este tragico final de la cadena.

A causa de esta deficiencia, fue necesario para fines de responder a los requerimientos del estudio utilizando
los datos disponibles, explotar los datos provenientes de la Encuesta Nacional de Demografia y Salud para
caracterizar a las victimas (situacion que tiene algunas de las desventajas que fueron mencionadas en el
capitulo anterior), utilizando los indicadores propuestos por el Observatorio de Igualdad de Género de la
CEPAL?. Para el caso de los victimarios, fue necesario utilizar los datos provenientes del Centro de Intervencion
Conductual de la Procuraduria General de la Replblica, que actualmente es la Gnica institucion que recoge
este tipo de informacion en sus registros continuos.

5.1. Caracterizacion de las victimas:

La mayoria de los indicadores propuestos por el Observatorio de Igualdad de Género de la CEPAL nos permiten
describir las caracteristicas generales de las mujeres victimas de distintos tipos de violencia por parte de
sus parejas. La desventaja para nuestro pais es que los datos provienen de las ENDESA, lo que significa que
estan referidos solamente a mujeres de 15-49 afios casadas o unidas, dejando fuera un grupo importante
de mujeres, muchas de las cuales pueden estar viviendo situaciones de violencia que finalmente no son
capturadas por las fuentes actuales, resultando en una subestimacion de los casos. Ademas de lo anterior,
hay que considerar que la Gltima ENDESA fue realizada en el afio 2007 por lo que no se poseen datos mas
actualizados que permitan medir evolucion de ciertas formas de violencia. A continuacion la caracterizacion
de las victimas de violencia por parte de su pareja a partir de los indicadores del Observatorio y para diferentes
tipos de violencia: conductas de control, violencia fisica y violencia sexual.

5.1.a. Conductas de control:

Las conductas de control constituyen caracteristicas inherentes a las situaciones de violencia contra la mujer de
todo tipo y muchas de estas conductas pueden considerarse predictoras de hechos de violencia en cualesquiera
de sus formas. Como se dijo en el capitulo anterior, existen datos sobre este indicador aunque el mismo aparece
sin informacion en la base de datos del Observatorio por razones que se desconocen al momento.

La ENDESA indaga las siguientes conductas especificas de control: Se pone celoso si habla a hombres, la
acusa de infidelidad, le impide contacto con amigas, le limita contacto con familia, insiste en saber dénde esta
y, por Ultimo, no tiene confianza con ella con el dinero. En total, 23.0% de las mujeres entrevistadas reportd
haber sido objeto de al menos tres de las conductas de control mencionadas.

A continuacién un cuadro con los porcentajes de mujeres en edad reproductiva cuyos esposos o0 comparieros
demostraron conductas especificas de control:

2 Sin embargo, en una segunda parte de este capitulo se hizo el esfuerzo de caracterizar a las victimas de violencia tomando una muestra del 10% de los casos intervenidos que culminaron el proceso en el Centro de
Intervencion Conductual para Hombres de la Procuraduria General de la Republica, sin embargo se debe tener mucho cuidado con esta informacién ya que no tiene representacién nacional ni son suficientes para
establecer conclusiones certeras.
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Cuadro 3
REPUBLICA DOMINICANA: Porcentaje de mujeres de 15 a 49 anos cuyos esposos/companeros

demostraron conductas especificas de control, segiin edad, 2007

Se pone celoso La acusa de Le impide Le limita Insiste en No tiene confianza Por lo menos
si habla a infidelidad contacto con contactos con  saber donde con ella con el tres de estos
hombres amigas familia esta dinero controles
15-19 67.5 18 17.8 12.4 58 71 26.3
20-29 55.7 19.9 25.2 15 54.9 10.8 29.6
25-29 54.1 20.1 24.2 16.8 56.9 8.5 28.1
30-39 44.9 16.6 18.1 11.6 48.7 8.2 21.9
40-49 34 15.8 13.2 9.9 42.3 8.6 171

Fuente: Encuesta Demografica y de Salud (ENDESA 2007).

Al parecer, la edad es un elemento de consideracion importante pues las mujeres mas jovenes son las que
indicaron haber sido objeto de algln tipo de control por parte de sus esposos 0 compafieros con mayor
frecuencia, especificamente aquellas entre 20-29 afios de edad, observandose que las que estan entre los
25y 29 afios parecen ser las mas afectadas dentro del grupo de las jovenes. Las dominicanas mayores de 30
anos son las que mayormente respondieron que sus parejas no demostraban conductas de control.

El grupo de mujeres adolescentes (15-19 afios) reportd que su pareja “se pone celoso si habla con hombres”
e “insiste saber donde esta” con mayor frecuencia que los demas grupos etarios.

Estas edades coinciden con el momento de la vida en el cudl se suelen iniciar las uniones matrimoniales, pero lo méas
importante a sefialar es que mientras mas joven es la mujer, mayor probabilidad de que su autonomia econémica
esté comprometida. Podria estar indicando ademas, que el ejercicio del control es una conducta mas frecuente
entre los hombres mas jovenes; asumiendo que, en su mayoria, tienen edades cercanas a las de sus parejas.

Es preocupante la frecuencia de varias conductas de control ejercido de forma simultanea (el 56.9% de las
mujeres en los grupos mas jovenes), indicador medido como el porcentaje de mujeres con por lo menos tres
de los tipos de control indagados. Lo que la teoria plantea sobre el ciclo de la violencia sugiere inicios sutiles
de implantacion de mecanismos de sujecion que van, de manera progresiva, dando lugar en muchos casos
a formas mas contundentes de violencia contra la mujer a manos de su pareja o expareja. Este dato tiene un
gran valor para politicas, principalmente en prevencion, si cuando se analicen estos mecanismos sutiles de
control, son enfocados como sefiales de alerta temprana para otras formas de violencia mas intensas.

Grafico 4
REPUBLICA DOMINICANA: Porcentaje de mujeres 15 a 49 afios cuyos esposos/compafieros demostraron conductas especificas
de control seglin estado civil actual, 2007
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Fuente: Encuesta Demografica y de Salud (ENDESA 2007)
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El Grafico 4 muestra que la mayoria de las mujeres cuyos compafieros demostraron conductas especificas de
control se encontraban divorciadas o separadas al momento de la encuesta.

Grafico 5
REPUBLICA DOMINICANA: Porcentaje de mujeres 15 a 49 afos cuyos esposos/companeros demostraron conductas especificas
de control seglin empleo, 2007
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Fuente: Encuesta Demografica y de Salud (ENDESA 2007)

Cuando se observan los datos relacionados con la condicion de empleo de las mujeres cuyas parejas
demostraron conductas de control se hace visible la dependencia econémica de las mismas, condicién que
las hace todavia mas vulnerables a verse involucradas en situaciones de violencia. En el Grafico 5 se observa
que la mayoria report6 ser empleada pero no recibir remuneracion econémica por este empleo. Probablemente
estas mujeres se dedican a trabajar en algin negocio o tierra familiar que bien pudiera pertenecer a sus
parejas. Aquellas que dijeron que reciben dinero por su trabajo lo hicieron casi en la misma proporcion que
aquellas que estaban desempleadas al momento de la encuesta.

La ENDESA también indagd sobre el nivel educativo de las mujeres en edad reproductiva cuyos esposos 0
compaiieros demostraron conductas de control y el resultado muestra que las mujeres de todos los niveles
educativos reportaron haber sido objeto de este tipo de conductas por parte de sus parejas casi en la misma
medida, exceptuando el caso de aquellas que tienen un nivel superior que fue un poco mas bajo (ver Grafico 6).

Grafico 6
REPUBLICA DOMINICANA: Porcentaje de mujeres 15 a 49 afos cuyos esposos/compaieros demostraron conductas especificas
de control, segun nivel de educacién, 2007
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Fuente: Encuesta Demografica y de Salud (ENDESA 2007)
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De forma similar ocurre cuando se observan los datos segun el quintil de riqueza al cual pertenecen las mujeres
(ver Grafico 7). Sin embargo, es claro que aquellas que pertenecen al quintil inferior y segundo quintil son las
que, en mayor medida, reportaron tener esposos 0 compaferos que muestran conductas de control.

Grafico 7
REPUBLICA DOMINICANA: Porcentaje de mujeres 15 a 49 afios cuyos esposos/compafieros demostraron conductas especificas
de control, segin quintil de riqueza, 2007

80 -
714 71.6
70 - 64.4 60.9 65.1
) 58.5

60 -
50 -
40 -
30 -
20 -
10 -
0 .

Quintil inferior Segundo quintil Quintil Cuarto quintil Quintil superior Total

intermedio

5.1.b. Violencia fisica:

Cinco indicadores del Observatorio de Igualdad de Género de la CEPAL estan relacionados con la violencia
fisica. Segln los datos que aparecen en la base de datos en linea del Observatorio, el 17.2% de las mujeres
de Republica Dominicana de 15 a 49 afios report6 a la ENDESA 2007 que habia experimentado algn tipo de
violencia fisica.

Grafico 8
REPUBLICA DOMINICANA: Porcentaje de mujeres de 15 a 49 afios que han experimentado algin tipo de violencia fisica,
seglin edad, 2007
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Fuente: Encuesta Demografica y de Salud (ENDESA 2007)
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Como se puede observar en el grafico 8, al igual como sucede con el indicador sobre control por parte de sus
parejas, las mujeres de los grupos de edad mas jovenes fueron las que reportaron haber experimentado alglin
tipo de violencia fisica (20-29 afos, seguidas por las adolescentes).

Por otro lado, al observar los datos sobre estado civil de las mujeres que reportaron alguna vez haber sido objeto
de violencia fisica, la mayoria se encontraba divorciada o separada al momento de la encuesta (ver grafico 9).

Grafico 9
REPUBLICA DOMINICANA: Porcentaje de mujeres que ha experimentado algin tipo de violencia fisica, segiin estado civil, 2007
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Fuente: Encuesta Demogréfica y de Salud (ENDESA 2007)

El siguiente indicador sobre violencia fisica que propone el Observatorio de la CEPAL va referido al nivel
educativo de las mujeres que han sido victimas. Para Repiblica Dominicana los datos indican que a menor
nivel educativo, mayor es el nimero de mujeres que han sido victimas de violencia fisica (Ver grafico 10).

Grafico 10
REPUBLICA DOMINICANA: Porcentaje de mujeres que ha experimentado algin tipo de violencia fisica,
segln nivel educacional, 2007
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Fuente: Encuesta Demogréfica y de Salud (ENDESA 2007)
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Como claramente se puede observar en el Grafico 11, resultados parecidos muestran los datos con relacion a
los quintiles de riqueza, pues a menor nivel de riqueza, mayor nimero de mujeres indicaron haber sido victimas
de algin tipo de violencia fisica.

Grafico 11
REPUBLICA DOMINICANA: Porcentaje de mujeres que ha experimentado algin tipo de violencia fisica,
segln quintil de riqueza, 2007
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Fuente: Encuesta Demografica y de Salud (ENDESA 2007)

El Gréfico 12 indica que aquellas mujeres que tienen un empleo remunerado reportaron haber sido victimas de
violencia fisica en mayor medida aunque con poca diferencia de aquellas que no estaban empleadas.

Grafico 12
REPUBLICA DOMINICANA: Porcentaje de mujeres que ha experimentado algin tipo de violencia fisica, segin empleo, 2007
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Fuente: Encuesta Demografica y de Salud (ENDESA 2007)
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5.1.c. Violencia sexual:

Otro set de indicadores propuesto en el Observatorio de Igualdad de Género de la CEPAL para la region esta
relacionado con laviolencia sexual. Seglin laENDESA 2007, el 5.5% de las mujeres dominicanas entrevistadas
habia sido victima de algln tipo de violencia sexual.

Nuevamente, los datos sefalan que las mujeres entre 20 y 29 afnos de edad fueron las que mayormente
indicaron haber vivido alglin tipo de violencia sexual, y, a diferencia de los indicadores sobre control y violencia
fisica, en esta ocasion estan seguidas por las de mayor edad (ver Grafico13).

Grafico 13
REPUBLICA DOMINICANA: Porcentaje de mujeres que ha experimentado algiin tipo de violencia sexual, segiin edad, 2007
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Fuente: Encuesta Demogréfica y de Salud (ENDESA 2007)
Grafico 14
REPUBLICA DOMINICANA: Porcentaje de mujeres que ha experimentado algin tipo de violencia sexual, segiin estado civil, 2007
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Fuente: Encuesta Demogréfica y de Salud (ENDESA 2007)

Como se observa en el Grafico 14, la mayoria de las mujeres entrevistadas por la ENDESA y que habian sido
victimas de violencia sexual, se encontraba divorciada o separada al momento de la encuesta.
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En cuanto a los niveles educativos y de riqueza, ambos indicadores muestran un comportamiento similar (ver
Graficos 15y 16). Seglin muestran los datos de la ENDESA, los porcentajes de mujeres victimas de violencia
sexual son mas altos mientras mas bajo es el nivel educativo y el quintil de riqueza a los que pertenecen; igual
como sucede con el indicador sobre violencia fisica.

Grafico 15
REPUBLICA DOMINICANA: Porcentaje de mujeres que ha experimentado algln tipo de violencia sexual,
seglin nivel educacional alcanzado, 2007
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Fuente: Encuesta Demografica y de Salud (ENDESA 2007)
Grafico 16

REPUBLICA DOMINICANA: Porcentaje de mujeres que ha experimentado alglin tipo de violencia sexual,
segln quintil de riqueza, 2007

8 -
7 - 6.7 6.5 6.5
6 - 5.5
5 4.8
4 -
2.9

3 -
2 -
1 -
0

Quintil inferior Segundo quintil Quintil Cuarto quintil Quintil superior Total

intermedio

Fuente: Encuesta Demografica y de Salud (ENDESA 2007)

Los datos sobre violencia contra la mujer mostrados en el Observatorio de Igualdad de Género de la CEPAL
para Republica Dominicana, parecen mostrar una realidad en donde son mas vulnerables las mujeres mas
jévenes, con bajo nivel educativo y pertenecientes a los quintiles de riqueza menos favorecidos. Sin embargo,
también establecen que todas las mujeres pueden ser victimas de violencia sin importar su edad ni su
condicion socioecondmica, es decir que la violencia contra la mujer se manifiesta de forma transversal en
todos los estratos de la sociedad dominicana.
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5.2 Caracterizacion de las victimas y los victimarios a partir de los registros:

Los datos a partir de registros que potencialmente pueden caracterizar a las victimas se encuentran dispersos
en los registros internos de las diferentes instituciones, sin un consenso sobre cuales variables serviran de
referente para dicha caracterizacion. Los casos de violencia hacia la mujer se reconocen principalmente por
las denuncias que hacen estas de la violencia que reciben y, en el instrumento para recopilar los datos de
la denuncia figuran algunas variables que potencialmente podrian contribuir con la caracterizacion. De igual
forma podrian ser aprovechables los registros de instituciones sanitarias donde las mujeres van buscando
asistencia tanto fisica como psicoldgica para los maltratos que reciben.

En Replblica Dominicana existen varias instituciones no gubernamentales especializadas en el tema donde
las mujeres son referidas para recibir ayuda en materia sanitaria, entre ellas algunas que aparecen citadas en
este estudio: PACAM, PROFAMILIA y Casa Abierta. Cabe destacar que de estas instituciones solo PROFAMILIA
recopila datos sobre caracterizacion a partir de los registros de las usuarias que reciben en los cinco centros
del pais donde ofrecen servicios de apoyo emocional (Sede principal en el Distrito Nacional, Clinica Evangelina
Rodriguez, Clinica Sabana Perdida, Clinica Rosa Cisneros en Santiago y la Clinica de San Francisco de Macoris).

En las actas de denuncia en las diferentes Fiscalias, figuran preguntas sobre variables sociodemograficas,
pero las mismas no son sistematizadas para presentarlas de forma publica.

El Ministerio de Salud Publica es uno de los recursos potenciales para la obtencion de datos que puedan
caracterizaralasvictimas, sin embargo, se encuentra en una etapa incipiente de ponera prueba un cuestionario
con indicadores sobre el tema.

5.2.a. Datos del Centro de Intervencion Conductual para Hombres de la Fiscalia del Distrito Nacional:

En un intento de establecer un perfil sobre el comportamiento de las variables pertinentes para una posible
caracterizacion de las victimas, el Centro de Intervencion Conductual para Hombres de la Fiscalia del Distrito
Nacional (CICH) hizo un cruce de informaciones con los datos obtenidos a través de una muestra de 244 casos, lo
que representa alrededor del 10% de los casos intervenidos que culminaron el proceso entre los afios 2008 y 2012
(ver Cuadros resumen con la caracterizacion de las victimas y los victimarios a partir de esta fuente en el Anexo V).

Para garantizar la fiabilidad de los datos se midio la consistencia de los obtenidos a través de tres instrumentos:
el cuestionario de riesgo y peligrosidad que se aplica a las mujeres en las Unidades de Atencion a la Violencia de
Géneroy las Fiscalias Barriales, asicomo también las actas de denunciasy las entrevistas a los agresores que reciben
asistencia en el Centro de Intervencion Conductual de la Fiscalia del Distrito. Los resultados fueron los siguientes:

* Perfil Basico de las victimas segiin algunas variables

Grafico 17
Porcentaje de mujeres victimas de violencia, segln grupos de edades quinquenales
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Fuente: Encuesta Demogréfica y de Salud (ENDESA 2007)
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Como se observa en el Grafico 17, el mayor porcentaje de mujeres victimas de violencia por parte de sus parejas
y que son referidos al CICH corresponden a grupos etarios jovenes, es decir, tienen edades comprendidas
entre los 20 y 29 afios, seguidas por aquellas que estan entre los 30 a 39 afos.

Grafico 18

Nivel educativo de las victimas (en porcentajes)
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Fuente: Encuesta Demografica y de Salud (ENDESA 2007)

En cuanto al nivel educativo de las victimas, en el grafico anterior se observa que, de la muestra de mujeres
victimas de violencia por parte de sus parejas referidas al CICH, alrededor del 36% posee estudios universitarios
y otro 36% alcanz6 el nivel secundario.

Grafico 19
Situacién econémica de las victimas (en porcentajes)
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Fuente: Encuesta Demografica y de Salud (ENDESA 2007)

La mayoria de la muestra de mujeres victimas de violencia por parte de sus parejas referidas al CICH afirmé
que su situacion economica es regular (47.1% ), seguida por “mala”.
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o Datos relacionados con la violencia recibida
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Grafico 20
Tipo de violencia recibida (en porcentajes)
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Fuente: Denuncias, medidas de coercion y Centro de Intervencién Conductual para Hombres de la Fiscalia del Distrito Nacional

El tipo de violencia denunciada en mayor porcentaje es la violencia psicoldgica con un 80.3%, seguida de la
violencia fisica con un 59.8%. Es preciso tomar en cuenta que estas categorias no suman 100% porque, como
es sabido, generalmente una victima recibe varios tipos de violencia.
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Grafico 21
Situacion de la relacion al momento del hecho (en porcentajes)
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Fuente: Denuncias, medidas de coercion y Centro de Intervencion Conductual para Hombres de la Fiscalia del Distrito Nacional

El Grafico 21 muestra, sin duda, una realidad en la que, si bien la mayoria de las victimas de violencia se
encontraba en union (15.6% casadas y 44.3% unidas), un alto porcentaje de ellas ya estaba separada de su
pareja (26.6%) al momento del hecho de violencia que las llevé a realizar la denuncia. También se muestra
como un porcentaje considerable de ellas tenian una relacién de noviazgo o estaban solteras (10.6%).
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Grafico 22
Tiempo de separacion de la victima y del victimario (en porcentajes)
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Fuente: Denuncias, medidas de coercion y Centro de Intervencién Conductual para Hombres de la Fiscalia del Distrito Nacional

Mas de un 43% de las mujeres victimas de violencia por parte de sus parejas que asisten al CICH afirman que
llevaban un lapso de tiempo de separacion de 1 mes a 11 meses, es decir, menos de 1 afio de separados.

Grafico 23
Duracién de la relacién con el victimario (en porcentajes)
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Fuente: Denuncias, medidas de coercién y Centro de Intervencion Conductual para Hombres de la Fiscalia del Distrito Nacional

La mayoria de las mujeres victimas de violencia por parte de sus parejas o exparejas que asisten al CICH
afirman que la duracion de la relacion con su agresor es de mas de 10 afios de relacion (32.4%). Al parecer,
las mujeres estas viven muchos afios en de violencia antes de acercarse a las autoridades y denunciar.
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Grafico 24
Agresiones recibidas durante la relacién (en porcentajes)
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Fuente: Denuncias, medidas de coercion y Centro de Intervencién Conductual para Hombres de la Fiscalia del Distrito Nacional

En el grafico anterior se muestran los diferentes tipos de agresiones sufridas, durante toda la relacion, por la
muestra de las mujeres victimas de violencia por parte de sus parejas o exparejas que son remitidas al CICH.
Predominan los insultos y las humillaciones (66%), caracteristicas de la violencia psicolégica.

Grafico 25
Uso de arma u objeto durante la agresion (en porcentajes)
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Fuente: Denuncias, medidas de coercion y Centro de Intervencion Conductual para Hombres de la Fiscalia del Distrito Nacional

De los usuarios entrevistados en el CICH el 17% afirmé haber utilizado un arma u objeto durante el hecho
denunciado.
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Grafico 26
Necesidad de atencién médica como resultado de la violencia recibida (en porcentajes)
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Fuente: Denuncias, medidas de coercion y Centro de Intervencion Conductual para Hombres de la Fiscalia del Distrito Nacional

De los usuarios entrevistados en el CICH el 16% afirmé que su pareja necesitd asistencia médica luego de la
agresion por la cual fue denunciado.

Grafico 27
Intervencion de terceros durante el episodio (en porcentajes)
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Fuente: Denuncias, medidas de coercion y Centro de Intervencion Conductual para Hombres de la Fiscalia del Distrito Nacional

De los usuarios entrevistados en el CICH el 38 % afirm6 que terceras personas intervinieron para parar la
agresion hacia su pareja (entre las personas mencionadas se encuentran vecinos, policias, familiares de las
victimas y/o del agresor, desconocidos, entre otros).

o Caracterizacion de los victimarios:

Como se establecid al inicio de este capitulo, no existen datos disponibles provenientes de registros
administrativos de la Policia ni de la Procuraduria General de la Republica que nos permitan caracterizar a
los hombres que agreden a sus parejas 0 exparejas. Sin embargo, para tener una idea de las caracteristicas
de estas personas, se obtuvieron algunos datos provenientes del Centro de Intervencién Conductual para
Hombres de la misma Procuraduria, Gnica institucion que recaba algunos datos sobre sus usuarios.

La caracterizacion de los victimarios tiene algo en comun con la caracterizacion de las victimas. En los registros
administrativos, sobre todo dentro de la estructura de la Procuraduria General de la Republica, figuran
instrumentos que incluyen preguntas sobre variables demograficas. Las actas de denuncia incluyen preguntas
sobre sexo, edad, profesion u oficio, estado civil, tipo de unidn, entre otras variables que podria contribuir con
la caracterizacion, tanto de las victimas como de los agresores. Estos datos quedan como recursos potenciales
por qué no aparecen sistematizados ni mucho menos presentados de forma publica.

En este sentido, el esfuerzo en esa direccion podria ser algo prometedor para el logro de una caracterizacion
sistematica que incluya la publicacion periddica de los datos relacionados con la misma.

Unintento enesadireccionloinicio la Fiscalia del Distrito a partir del mes de octubre del aio 2012. Este esfuerzo
permite reunir informaciones sistematicas sobre variables demograficas, tipos de violencia y respuestas del
sistema de atencion a los procesos que se activan a partir de las denuncias de las mujeres. Este esfuerzo
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naturalmente es reciente y, por pertenecer a una sola Jurisdiccion es prometedor, pero no suficiente para
presentarlo como un esfuerzo nacional de centralizar o presentar informaciones que caractericen de forma
confiable tanto a victimas como agresores.

Enlaactualidad se dispone de una fuente sistematica para la obtencion de datos relacionados con las variables
sociodemograficas de victimarios, a partir del trabajo del Centro de Intervencién Conductual para Hombres.

A continuacion figuran las estadisticas de esta institucion sobre algunas variables y sobre la base de 4,760
casos referidos desde el afio 2008 a la actualidad.

Grafico 28
Edades en grupos decenales de usuarios del Centro, 2012 (en porcentajes)
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Fuente: Centro de Intervencion Conductual para Hombres, 2012

El rango de edad ha estado presente en varios planteamientos explicativos de la violencia en contra de las
mujeres. Son valiosos los aportes de varios autores (Echeburia y colaboradores, 2006; Teresa Sanchez,
2005) que hablan de una relacién negativa entre la edad y el nivel econémico y la violencia doméstica. Es
decir, el maltrato es mas frecuente entre los hombres jovenes y con un nivel econémico mas bajo. No obstante
y de acuerdo con otros investigadores se puede afirmar que los maltratadores son personas de todas las
edades y clase socio-econémica. En el Grafico se observa que el rango de edad mas frecuente es el de 30-40
afnos con un 37 % mientras que el rango de 40-50 afnos concentra el 29%. El paradigma basico de explicacion
de la violencia contra la mujer plantea el abuso de poder y los intentos de control como dos componentes
fundamentales para que la violencia ocurra. Estos rangos de edad que resultaron mas elevados coinciden con
la etapa del desarrollo psicosocial, donde los hombres manejan méas recursos con los cuales hacen posibles
las relaciones desiguales (fuerza fisica, aislamiento de las mujeres, sometimiento econémico).

Grafico 29
Estado civil de los usuarios del Centro, 2012 (en porcentajes)
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Fuente: Centro de Intervencion Conductual para Hombres, 2012
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Los datos presentados en los graficos precedentes reflejan el estado conyugal del agresor al momento de ser
denunciado por sus victimas. La mayoria de agresores que son referidos al Centro de Intervencién Conductual
para Hombres provienen de una relacion de union libre, seguidos por los que estan separados y han cometido
algun acto de violencia en contra de sus exparejas. La categoria “casados” ocupa el tercer lugar. Es interesante
observar que el 10% de estos hombres se encuentra divorciado y el 25% de separados.

Dado que seria imposible medir las posibles relaciones entre algunas variables demograficas y la conducta
violenta en contra de las mujeres al margen de los datos procedentes de fuentes del contexto administrativo,
fue pertinente apelar a los registros administrativos de un Centro especializado en la intervencion de la
conducta violenta en la relacion de pareja, sobre todo en contra de las mujeres. En el grafico se observan altos
niveles de violencia hacia la mujer en relaciones donde las uniones libres y las separaciones predominan. Los
datos dan unaidea del gran porcentaje de hombres que agrede a su pareja a pesar de no convivircon ellay de
haber roto la union. Ademas, el 7% de ellos refirid encontrarse en una relacion de noviazgo y el otro 5% soltero,
lo que da cuenta de que la violencia inicia desde antes del matrimonio o de la unién.

Al margen de reconocer que no se cuenta con informacién que sustente una relacion lineal entre estas
variables, los datos contribuyen a dar una mirada cada vez mas cercana a los posibles aspectos socio afectivos,
cognitivos y conductuales asociados con estos resultados.

Grafico 30

Nivel académico de los usuarios del Centro, 2012 (en porcentajes)
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Fuente: Centro de Intervencion Conductual para Hombres, 2012

Contrario a lo que han sustentado varios autores que relacionan la violencia hacia la mujer con el bajo nivel
de escolaridad, el grafico presentado contradice este prondstico. Un 45 % de los casos intervenidos presenta
nivel medio de educacién y un asombroso 29 %, nivel universitario. Los de menor nivel educativo (analfabetos)
apenas estuvieron representados por un 2%. Estos datos podrian, a los fines de encontrar una explicacion
que vincule bajo nivel educativo con violencia contra la mujer, cruzarse con la severidad de la violencia. Los
casos descritos en grafico nos hablan sobre todas las formas de violencia que reciben las mujeres, gran parte
de las cuales son abuso psicolégico. La violencia letal (feminicidios) estd mas fuertemente vinculada y de
forma incuestionable al bajo nivel de escolaridad (Verges y colaboradores, 2011). Otro aspecto que podria
resaltarse a partir de este resultado es que a mayor nivel educativo, un hombre con mentalidad abusiva tiene
mas recursos para justificarla y por tanto reflejarla de diferentes formas.

www.one.gob.do 61




Violencia contra la mujer perpetrada por la pareja o ex pareja en la
Republica Dominicana: situacion actual y estado de la informacion

Grafico 31
Momento del primer episodio de violencia
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Fuente: Centro de Intervencion Conductual para Hombres, 2012

Los hombres en esta caracterizacion ejercieron la violencia con mas frecuencia en el primer afio de relaciéon con
un 28%. Este es un dato relevante desde la deteccion temprana del riesgo y peligrosidad. El rango que sigue
es de los 2-5 afios de relacion para un 25%. Ambos porcentajes suman mas de la mitad del total de casos,
lo que nos ayuda a formular dos lecturas. Una primera sobre la importancia del dato para concienciar sobre la
importancia de hacer visible los hechos antes que la escalada aumente y, segundo, llamar la atencion sobre
el papel que juega la violencia cuando ocurre en las etapas iniciales de la relacién, sobre todo porque es un
predictor de niveles de violencia futura cada vez mayores. En ese sentido llama la atencion el alto porcentaje
de violencia en el noviazgo para un 21% de la muestra en el primer episodio.

Grafico 32 Grafico 33
Abuso de sustancias prohibidas por Abuso de alcohol por parte de los
parte de los victimarios victimarios
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Fuente: Centro de Intervencion Conductual para Hombres, 2012

En la caracterizacion se observa que tanto el consumo de drogas ilegales como legales son significativos en
la ocurrencia, intensidad y frecuencias de la conducta violencia. Estos datos son consistentes con el marco
tedrico que presenta el abuso de sustancia como uno de los predictores mas importante de violencia futura y
por tanto una de las principales variables de prediccion de riesgo y peligrosidad.
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En el Gréfico 24 se observa que solo la denuncia interrumpié la cadena de malos tratos, siendo el rango de
1-4 afios el de mayor porcentaje con un 38%, seguido por el rango de 5-10 afios. La violencia severa, una de
las claves de riesgo principales, que analizamos en el marco tedrico, va asociada a la frecuencia con que se
repite la conducta violenta en el tiempo.

Grafico 34
Duracion del maltrato
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Fuente: Centro de Intervencion Conductual para Hombres, 2012
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6. Informacion sobre el comportamientoy evolucion de las
diversas modalidades de la violencia contra la mujer.

Algunas de las manifestaciones de la violencia contra la mujer figuran bien documentadas en los registros
administrativos, otras no estan representadas por datos suficientes.

En el caso de Republica Dominicana, el dato sobre el comportamiento y la evolucion de la violencia en contra
de las mujer solo fue posible obtenerse para los feminicidios, de manera que pudiera construirse una serie
para los Gltimos 8 afos. Por otra parte, los otros tipos de violencia solo fueron recogidos por las dos lltimas
ENDESA realizadas, por lo que alin no es posible hablar de una tendencia respecto esas modalidades.

Grafico 35
REPUBLICA DOMINICANA: Total de casos de feminicidios registrados, 2005-2012
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Fuente: Procuraduria General de la RepUblica 2012

El cuadro anterior presenta el total de casos de feminicidios no intimos documentados en Republica
Dominicana desde el afio 2005 al 2012 por la Procuraduria.

El grafico presenta una tendencia al aumento, observandose el mayor nimero registrado de feminicidios en el
afo 2009. El altimo afio disponible de la serie muestra una reduccion que bien pudiera atribuirse a un retraso
en la notificacion, lo que evidencia una pérdida de oportunidad del dato, caracteristica de gran relevancia en
la produccion de estadisticas sobre violencia.

Feminicidios intimos

a) El feminicidio intimo se refiere al asesinato de una mujer por un hombre con el que la victima tenia o tuvo una
relacion intima, familiar, de convivencia o afin a ésta (Carcedo, 2001), asociada a antecedentes de violencia
intrafamiliar (Garcia-Moreno 2000). Los datos sobre este tipo de feminicidio son obtenidos a partir de los registros
de la Policia Nacional. Hay que tomar en cuenta para fines de analisis que la caracterizacion de feminicidio intimo
en el pais no era posible antes del 2008, pues fue a partir de este afio cuando se incluy6 la categoria “concubino”
y “ex concubino”, los que anteriormente eran registrados en la categoria de “conocido no familiar”. Ya en ese
primer afio, el 51% de los casos de feminicidios era de tipo intimo, lo que fue aumentando en los afios siguientes®.

Grafico 36
REPUBLICA DOMINICANA: Total de casos de feminicidios intimos durante el periodo 2005-2012
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Fuente: Procuraduria General de la Republica, 2012. A partir de los datos de la Policia Nacional.

3 ONE: panorama Estadistico No 15, afio 2009: Feminicidio Intimo en Republica Dominicana.
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El grafico anterior ilustra los casos para el periodo 2005-2012 observandose un ndmero preocupantemente
elevado de casos anuales reportados y destacandose un alza en el afo en cuestion, probablemente debido a
una mayor captacion del dato a partir de la puesta en marcha de la nueva clasificacion. Los casos reportados
para los afos posteriores reflejan un nivel permanentemente elevado, aunque en menor niimero que en el 2008,
lo que se corresponde mas bien con sub-registro de casos o problemas de clasificacion. La brusca reduccion del
ndmero de casos en el 2012 se debe probablemente a retraso importante del registro de los casos.

Grafico 37
REPUBLICA DOMINICANA: Porcentaje de mujeres fallecidas a manos de su pareja o ex pareja del total de feminicidios, 2007-2011
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Fuente: Registros administrativos de la Oficina Nacional de Estadistica y Cartografia de la Policia Nacional.

Ya en lo referente al indicador promovido por el observatorio para dimensionar el feminicidio intimo, los datos
referentes al porcentaje de mujeres asesinadas por pareja o expareja, presenta una mayor prevalencia de
feminicidio perpetuado por la pareja actual, en todos los afios del periodo. Habria que determinar la magnitud
de este indicador respecto a los feminicidios perpetuados por otra persona, no considerada pareja o expareja.

Grafico 38
REPUBLICA DOMINICANA: Niimero de muijeres fallecidas en condiciones de violencia segiin grupos de edad, 2007-2011
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Fuente: Registros administrativos de la Oficina Nacional de Estadistica y Cartografia de la Policia Nacional.

El grafico anterior presenta el nimero de mujeres que fallecieron en condiciones de violencia segin grupos de
edad. En total de casos de observa un predominio del rango de edad de los 20 - 24 afios y 30 -34. Esto sefala
un patrén que confirma que las mujeres pierden las vidas en hechos de violencia en sus etapas mas productivas.
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Los feminicidios intimos representan la forma mas letal de violencia contra la mujer en el ambito de las relaciones
de pareja o expareja. En la actualidad, la medicion de estos eventos fatales, solo nos cuenta una parte de la historia
cuando se trata de comprender la violencia contra la mujer. Si bien es cierto que es uno de los datos mas Gtiles
para revelar las consecuencias de lo letal que puede llegar a ser este problema, también lo es que no son pocas
las mujeres que mueren por alguna situacion relacionada con la violencia recibida por sus parejas o exparejas, sin
embargo una recogida inadecuada de datos hace que muchos feminicidios no se relacionen con sus causas. Otra
dificultad, es la que sefiala Labrador (2005) cuando dice que no son pocas las ocasiones en que hay que esperar
hasta mas de un afio a que un juez dicte una sentencia para determinar si un homicidio fue perpetrado por la pareja.
Este autor plantea también el problema de la muerte diferida de la victima tras ser hospitalizada por la violencia
recibida, por lo que no se establece una relacion directa entre la muerte y la agresion.

Uno de los avances en materia de conocimiento de las diversas caras de la violencia perpetrada contra la
mujer es haber logrado la tipificacion de las distintas esferas en las que se manifiesta. Los datos para lograr su
caracterizacion han sido indagados en las ENDESA a partir de variables construidas para ese fin. Sin embargo,
algunos registros administrativos han iniciado la captura de esta valiosa informacién en el pais, en particular la
alianza entre Procuraduria y PROFAMILIA. Infelizmente, aln no se cuenta con datos suficientes para examinar
los resultados de forma fehaciente, pues apenas ha iniciado en octubre del 2012.

7. Algunas caracteristicas de la produccion de
informacion sobre violencia contra la mujer en las
instituciones productoras.

Paralos propdsitos de este estudio fueron entrevistadas personas claves pertenecientes a las instituciones que
estan directa o indirectamente involucradas con el tema la violencia contra la mujer en el pais. Este apartado
incluye las informaciones de las fuentes proveedoras de datos que figuraron entre las mas consistentes a lo
largo de la investigacion para esta monografia, y que a su vez, forman parte del Sistema Estadistico Nacional
como productoras de informacion para la toma de decisiones y para el disefio de politicas publicas. Son ellas:
Procuraduria General de la Repiblica, Policia Nacional, el Instituto de Ciencias Forenses (INACIF), el Ministerio
de la Mujer y el Poder Judicial. En lo adelante se describira el proceso de captacion del dato, origen, flujo y
destino final, elementos considerados como “cuellos de botella” o elementos de retraso y de calidad que
interfieren con la oportunidad del mismo y su calidad.

Elflujo de estos datos se ve porlo regular entorpecido por una serie de dificultades, entre las cuales se encuentran:

e Falta de personal para procesar los datos.
e Dificultades para recibir a tiempo los datos por parte de las instituciones productoras de datos.
» Dispersion de las informaciones.

Las caracteristicas de cada una, junto con el flujo de sus informaciones, figuran a continuacion:

Procuraduria General de la Repiiblica

Tienen un Departamento Central de Estadisticas hacia donde son enviados los datos que remiten
diferentes organismos, entre ellos: INACIF, Policia Nacional y las Unidades de Atencion a la Violencia de
Género. Este Departamento no tan solo trabaja con estadisticas relacionadas con la violencia contra
la mujer, sino que procesa los datos de cualquier tipo de delitos. Con relacion a la violencia contra la
mujer, reportan fundamentalmente cantidad de denuncias por afo, feminicidios y los diferentes tipos
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de violencia (fisica, psicoldgica y sexual).

La Procuraduria funciona tanto como fuente primaria de captacion de datos, asi como también actla
como institucion sistematizadora de los datos que, de forma primaria, producen otras instituciones,
como es el caso del Instituto Nacional de Ciencias Forenses (INACIF) y de la Policia Nacional, institucion
que tiene registros primarios de datos de conductas flagrantes y denuncias, los cuales cruza con el
Departamento de Estadisticas de la Procuraduria General de la Republica.

El flujo de los datos sigue la siguiente dinamica:

e Las unidades Especializadas de Atencion a la Violencia de Género a nivel nacional
recogen las informaciones a través de un formulario.

¢ Las informaciones obtenidas sobre las variables mencionadas deben enviarlas a fin de
mes en una fecha especifica de corte.

 El envio de las informaciones se hace dirigido al Departamento de Estadisticas de la
Procuraduria General de la Replblica.

 Realizan una publicacion en la pagina web de la institucion con la actualizacion de los
datos de forma periddica.

Dificultades en el flujo de los datos.

» Tardanza en la llegada de los datos por parte de las diferentes instituciones productoras
de informaciones lo que influye para que se retarde el procesamiento y la publicacion.

* Confusion en el llenado de los reportes en las Unidades de Atencion.

 Confusion entre los conceptos de violencia intrafamiliar y de género, cuyos indicadores
no se observan bien desagregados.

« Dificultades logisticas en algunas Unidades, sobre todo de personal y recursos técnicos
para el procesamiento y puntualidad en la recogida de las informaciones.

Oportunidades y desafios para la calidad y el flujo de datos.

De todas las instituciones visitadas, la Procuraduria General de la Repuiblica es la que tiene mas
nivel de sistematizacion en los diferentes momentos del flujo de informaciones (obtencién del dato,
procesamiento y publicacion). Esta experiencia de sistematizacion se observa sobre todo, a partir del
ano 2005, fecha a partir de la cual figuran publicados los datos de forma ininterrumpida. Dentro de
las oportunidades y desafios que enfrenta esta institucion en el tema se encuentran;

* Mejorar los instrumentos de captacion del dato, de manera que sean captados de forma
desagregaday con claridad a través de un mayor nimero de variables sociodemograficas
asociadas al riesgo y la peligrosidad.

» Reforzarlas capacidades técnicas y logisticas de las Unidades Especializadas a la Atencion
de la Violencia de Género a nivel nacional para mejorar la calidad de los datos obtenidos.

Policia Nacional

En esta institucion hay dos estructuras donde se realizan levantamientos sobre informaciones
relacionadas con violencia contra la mujer. Una de ellas es la Direccion Especializada de Atencion a
la Mujery Violencia intrafamiliar, la otra es el Departamento de Estadisticas de la Policia Nacional. La
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primera funciona a partirdel 2012 como una Direccion Especializada de Atencién, que, ademas de su
sede central, tiene subsedes en varios puntos del pais. La misma recoge las siguientes informaciones:
edad, tipo de violencia, tiempo de convivencia con el victimario, lugar donde ocurrié el hecho,
reincidencia de la violencia, tipo de relacion, cantidad de hijos.

Por su parte el Departamento de Estadisticas, existe desde el ano 1966; de forma digital a partir del
2007. Recoge sobre todo, datos relacionados con muertes a través de un sistema denominado SIC
(Sistema de Investigacion Criminal). Dentro de los indicadores se encuentran: mes, dia de semana,
protocolo de hora, nombre de la victima, edad, protocolo de edad, nacionalidad, relacion con el
victimario, caso resuelto o pendiente, nacionalidad del victimario, tipo de arma, legalidad, motivo,
lugar, direccion, provincia, barrio, clasificacion (intimo-no intimo).

El flujo de los datos sigue la siguiente dinamica:

» Las diferentes Direcciones Especializadas que operan en el pais deben entregar los datos
cada mes a través del Departamento de Estadisticas de la Policia Nacional.

» Las cifras se contabilizan y se envian a la Procuraduria General de la Repdublica.
* Las cifras que se manejan son las mismas que en Procuraduria.

Dificultades en el flujo de los datos.

* En el caso de la Unidad de Atencidn la captacion del dato es cara a cara y no se hace de
forma digital.

Oportunidades y desafios para la calidad y el flujo de los datos.

La Policia Nacional es la institucion junto al Sistema de salud donde acuden de forma primaria las victimas.
En el caso de la Policia la motivacion basica es buscar proteccion ante el riesgo inminente de violencia o
ante una situacion de flagrancia, donde por lo regular son ellos los que intervienen de forma directa para
salvar a las victimas. Partiendo de esa oportunidad los principales desafios en la produccion del dato son:

 Fortalecerla logistica de captacion del dato sobre la base de modernizar las capacidades
técnicas para la obtencion del mismo.

» Ser parte de una propuesta integral con miras a un registro inico donde se defina junto
a las demas instituciones un instrumento (nico que amplie la cantidad de variables a
medir con los datos y establezca indicadores pertinentes a esas variables.

* Incorporarcapacidadestécnicasy humanas que garanticen la calidad del dato que se consigue.

Instituto Nacional de Ciencias Forenses (INACIF)

Comenzo sus operaciones a partir de la creacion del Departamento de Estadisticas de la Procuraduria
General de la Republica en el afio 2004, pero no fue hasta 2006 cuando operd en su sede central.
Registra basicamente muertes y la fuente principal del dato es el acta del levantamiento del cadaver
que proporciona el médico legista. Se acoge estrictamente a la ley, y como esta no reconoce el
término feminicidio, emplea el término pasional cuando se trata de muerte de una mujer. Cuenta con
Departamentos de Género en varios lugares del pais (provincias Santo Domingo, Santiago y Distrito).
Cuando no hay muertes, los médicos legistas adscritos a las distintas unidades, a nivel nacional, llenan
una plantilla para las lesiones que le suministra el INACIF. Los datos que recaba el INACIF a través de
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la plantilla giran en torno a las variables siguientes: codigo del médico, nimero de acta, nimero de
autopsia, nombre de la victima, sexo, nacionalidad, fecha de muerte y fecha de levantamiento de
cadaver, causa, movil, hora de muerte.

El flujo de datos sigue la siguiente dinamica.

 Tiene un acta elaborada para levantamientos de cadaveres el cual es llenado por los
forenses que hacen el levantamiento. De igual forma, tiene una plantilla que le entregan
a los médicos legistas que estan asignados a las Unidades de Atencion a la Violencia de
Género en los lugares en que estas existen.

* Hay dos planillas, una por muerte, otra por violencia. Ambas son llenadas y remitidas a
la Sede Central a fin de mes.

* Los datos son remitidos al Departamento de Estadisticas de la Procuraduria General de
la Republica.

Dificultades en el flujo de datos.

El flujo de los datos se ve entorpecido debido a que una cantidad significativa de las informaciones
que envian los médicos legistas de las unidades de atencion se acumulan en la oficina central sin ser
procesadas, provocando un subregistro de las variables que mide el cuestionario.

Oportunidades y desafios para la calidad y flujo de los datos.

Fortalecer la capacidad logistica, sobre todo; lograr la asignacion de un personal especial, cuya
funcion sea procesar las informaciones, evitando asi el congestionamiento de las mismas.

Ministerio de la Mujer

Es un organismo rector en materia de Politicas Pdblicas que también ofrece servicios legales y de
asistencia psicolégica. En materia de produccion de datos, tiene un area de estadisticas que procesa
informaciones sobre la atencion ofrecida en las dos dreas mencionadas.

Cuenta con una estructura que al momento de la investigacion contaba con treinta y una oficinas
provinciales a nivel nacional, donde hay una abogada y una psicologa. En el Distrito cuenta con un
departamento de prevencion de la violencia donde hay un equipo multidisciplinario conformado por
abogadas y psicélogas. Este personal a nivel nacional da asistencia a las victimas acompanandolas
hasta culminar en sentencias. Mantiene también un servicio las 24 horas de una linea de auxilio
telefonica. Esta linea de emergencia funciona de forma coordinada con la Policia, quienes acuden
cuando hay un requerimiento a la casa de donde llama la mujer en peligro. Operan también las Casas
de Acogida mediante la ley 88-03. En la actualidad operan dos casas. Hacen referimientos hacia las
distintas instituciones de atencion para el seguimiento de las mujeres.

El flujo de los datos sigue la siguiente dinamica

* Las unidades que funcionan a nivel nacional, y que ofrecen los servicios en las areas
tanto legales como asistenciales ofrecen las cantidades numéricas en cuanto a los
servicios ofrecidos a las mujeres.

» Estos datos se procesan en el area de estadisticas.

* Los datos toman en cuenta: cantidad de personas asistidas en servicios legales,
asistencia psicoldgica, cantidad de llamadas entrantes por la linea de ayuda, entre otras.
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Dificultades en el flujo del dato.

La principal dificultad con el flujo del dato, hasta el momento de la entrevista, era falta de disponibilidad
oportuna del mismo, sobre el cual no se hace una presentacion periddica. De igual forma, los datos no
figuran desagregados en variables, sino que mas bien, se toma en cuenta solamente el aspecto numérico.

Oportunidades y desafios.

Dada la estructura con que cuenta el Ministerio de la Mujer a nivel nacional, se presentan algunas
oportunidades y desafios, entre los cuales se encuentran:

* Identificar variables sociodemogréficas en un cuestionario, que puedan servir para identificar
los aspectos de riesgo que se presentan con mas frecuencia en los casos atendidos.

» Sistematizar los datos a partir de las pautas de comportamientos seguidas por las
mujeres, y que las ponen en alto riesgo en una relacion donde son violentadas.

El Poder Judicial

El Poder Judicial recopila, sistematiza y analiza informacion sobre los casos que ingresan a los
tribunales en las diferentes instancias.

El PoderJudicial recopila la cantidad de casos sobre violencia contra la mujer que ingresan a la Oficina
Judicial de Servicios de Atencion Permanente, a los Juzgados de la Instruccion, a los Tribunales de
Primera Instancia y Tribunales de Segundo Grado (Cortes y Tribunales Superiores).

El poder judicial comenzd la recoleccion de las informaciones estadisticas en el afio 2003.

El flujo de los datos sigue la siguiente dinamica

* Registro de datos en herramienta de recoleccion (Libro Digital de Estadisticas Judiciales,
Sistemas de Gestion de casos “Supremo Plus”, “Automatiza Tribunales”): A partir de
las informaciones registradas en las instancias recibidas y las sentencias producidas,
los secretarios de los tribunales deben registrar los datos estadisticos requeridos en el
formato disefiado para tales fines por la Division de Estadisticas Judiciales.

e Remision de datos a Division de Estadisticas Judiciales: Los datos registrados deben ser
remitidos mensualmente a la Division de Estadisticas Judiciales. La remision se efectlia
via correo electronico o utilizando los sistemas de gestion existentes en muchos de los
despachos judiciales.

* Revision y correccion inicial: Los datos recibidos son sometidos a criticas, donde se
procura corregir cualquier registro inconsistente o incongruente.

¢ Alimentacion de base de datos del Sistema de Estadisticas: Mediante un proceso
informatico conocido como ETL (Extraccion, Transformacién y Carga), los datos recibidos
alimentan la base de datos de la herramienta analitica utilizada.

e Anélisis de los datos: Una vez alimentada la base de datos, se produce el analisis
minucioso de la informacion recibida con miras a producir las informaciones, informes y
reportes de interés.
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* Preparacion y publicacion de informes: Los datos producidos son puestos a disposicion
del plblico mediante su publicacion en la pagina web del Poder Judicial y también son
suministrados directamente a requerimiento de las partes interesadas. También se
publican boletines estadisticos semestrales y anuales.

Dificultades en el flujo del dato.

En la actualidad no se trabajan indicadores que relacionen la Violencia Contra la Mujer, sin embargo se
recogen un grupo de variables que proporcionan informacion sobre este delito, a saber: cantidad de casos,
personas imputadas y agraviadas, detalle sobre los articulos de la Ley que fueron violados y la descripcion
de los conceptos, el tipo de caso o solicitud y la forma de salida (condena, absolucion, extincion, etc.)

Oportunidades y desafios.

Los datos procesados por el Poder Judicial ofrecen una oportunidad de medir los diferentes indicadores
que revelan el comportamiento de la justicia dominicana en el tema de la violencia basada en género.
El gran desafio es crear un Sistema Nacional de Estadisticas donde estos datos puedan verse en el
contexto del total de todas las denuncias que hacen las mujeres a nivel nacional, y poder, sobre esta
base, compararsila cantidad de casos judicializados o con sentencias representa la cantidad apropiada.

Al momento de la investigacion el Ministerio de Salud Publica se encontraba en la fase de elaboracion de un
instructivo con las diferentes variables sobre violencia contra la mujer por parte de parejas o exparejas que
indagarian en la fase de produccion de datos.

8. Caracterizacion de las diferentes fuentes de datos
disponibles en las diversas instituciones.

El presente capitulo presenta de forma sintética el analisis de las informaciones obtenidas directamente en
las diversas instituciones por medio de la entrevista a profundad realizada. En primer lugar, se presenta la
situacion actual de las instituciones en relacion a la produccién y procesamiento de las informaciones referidas
a la violencia contra la mujer; en segundo lugar, figura la percepcion de dichas instituciones sobre la calidad,
pertinencia y confiabilidad de las informaciones sobre el tema de violencia contra la mujer, producidas en
nuestro pais. Entre las principales instituciones entrevistadas se encuentran:

Estatales | Organizaciones de la Sociedad Civil

Procuraduria General de la Republica (PGR) Asociacion Dominicana Pro Bienestarde la Familia(PROFAMILIA)
Policia Nacional (PN) Casa Abierta

Instituto Nacional de Ciencias Forenses (INACIF) Patronato de Ayuda a Casos de Mujeres Maltratadas (PACAM)

Ministerio de la Mujer (MMUJER)
Ayuntamiento del Distrito Nacional (ADN)
Ministerio de Salud Pdblica (MSP)
Oficina Nacional de Estadistica (ONE)
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8.1. Analisis de informacion institucional

8.1.a. Situacion actual de las instituciones en relacion a la produccion y procesamiento de datos
sobre violencia contra la mujer

Todas las instituciones anteriormente mencionadas afirman producir de alguna manera informaciones
referidas al tema de la violencia contra la mujer.

En varios de los casos, como por ejemplo, Casa Abierta, la recoleccion de datos es informal, ya que su interés
no es estadistico, sino mas bien de caracter cualitativo.

Segln las informaciones obtenidas, se puede apreciar que en varias instituciones, los datos sobre violencia
contra la mujer se reducen Gnicamente a los casos de muerte. Tal es el caso de INACIF y el departamento de
estadisticas de la Policia Nacional, en gran medida también la Procuraduria General de la Republica, que es la
institucion de donde las demas dicen alimentarse.

Llama la atencién que en ninguno de los casos, se toman en cuenta los indicadores establecidos en el observatorio
de la CEPAL para la produccion y procesamiento de los datos referidos a la violencia contra la mujer.

Uno de los principales indicadores promovidos internacionalmente es la prevalencia de los distintos
tipos de violencia y llama la atencién que son muy pocas las instituciones que recaban esta informacion,
especificamente la Procuraduria y PROFAMILIA.

8.1.b. Tiempo de recoleccion de datos segiin las instituciones.

Otro aspecto objeto de andlisis seglin las informaciones obtenidas es el tiempo que llevan las instituciones
produciendo informaciones sobre el tema en cuestion. Al parecer, en la mayoria de los casos las producciones
sistematicas de datos son muy recientes, es decir menos de 10 afios. En varios casos, es en este mismo afio 2012
cuando se estan disefiando instrumentos y base de datos para comenzar a sistematizar las informaciones. En el
caso de la Policia Nacional afirman poseer registros desde el afio 1966, pero con muy poca o ninguna evidencia
de los mismos, ya que como ellos mismos explican, los datos comenzaron a digitalizarse a partir del aio 2007.

En otros casos, como la Procuraduria, el departamento de estadisticas fue creado para el aio 2004 y comenzé
la recoleccion de datos sobre violencia contra la mujer, a partir del afio 2005. En el caso de PROFAMILIA Y
PACAM, la recoleccion de los datos data del afio 2003. En el caso de la ONE, la recoleccion de los datos sobre
esta tematica inicio en el afio 2000. Algunas instituciones no pueden precisar esta informacion.

En este punto lo importante es destacar que de haber alcanzado y mantenido niveles aceptables de cobertura
y calidad, el pais contaria con una serie temporal lo suficiente para poder analizar la evolucion de los perfiles
de mujeres violentadas y de los tipos de violencia en toda una década. Sin embargo, la falta de rigor y de
calidad de este acopio hace poco probable esta posibilidad. En ese sentido, el momento actual plantea este
reto a los productores antiguos y nuevos.

8.1.c. Indicadores promovidos por el Observatorio recogidos

Ninguna de las instituciones entrevistadas recoge de manera ordenada los indicadores propuestos en el
observatorio de la CEPAL que haga posible sistematizar los datos por institucion. Sin embargo, en algunos
casos se afirma utilizar algunos indicadores relevantes.

En el caso de la Procuraduria General de la Republica y el Departamento de Estadistica de la Policia Nacional,
se registran la edad, la reincidencia, relacion con la victima, tipo de violencia, lugar, etc., pero estos datos no
estan disponibles, o bien no estan actualmente procesados.
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Otras instituciones, como es el caso del INACIF utilizan indicadores internos referidos al trabajo que realizan. En el
caso de PROFAMILIA se recogen los tipos de violencia y, dentro de cada tipo, algunos de los indicadores propuestos
por el observatorio. Algunas variables sobre situacion laboral y econémica que posibiliten la obtencion de indicadores
mas acotados, como algunos incluidos en el observatorio, estan ausentes. En el caso de instituciones no estatales el
cuadro es variado: Casa Abierta, no tiene estos indicadores estandarizados. En el caso de PACAM, se afirma utilizar
algunos indicadores relevantes, referidos a aspectos socio-demogréaficos de las victimas, pero no tienen todavia
estos datos disponibles. En el caso particular de la ONE, las variables que compilan son las que proceden de los
datos de la Policia y de la Procuraduria. Otras instituciones no pudieron precisar ninglin tipo de indicador utilizado en
el proceso de registro de datos sobre el tema de la violencia contra la mujer.

Finalmente, en relacion a las diferencias en la produccion de datos por parte de las instituciones, se observa que
en la mayoria de los casos, los datos recolectados presentan marcadas diferencias, las cuales se explican debido
alosintereses de lasinstitucionesy a la ausencia de una pauta comun a seguir. En el caso del INACIF, por ejemplo,
los datos producidos son estrictamente los referidos a casos de muertes. Por su parte, la institucion PROFAMILIA,
se centra mas en los datos sobre los tipos de violencia. En el caso de la ONE, el interés es mas bien estadistico
y, por consiguiente, toman en cuenta los indicadores que permiten el manejo estadistico de las informaciones.

En resumen, se observan criterios diversos, con serios reflejos de dispersion, falta de rigor, ausencia de
oportunidad y falta de calidad en los datos obtenidos. Es justo reconocer que la produccion existe y es este el
punto de partida para mejorarla.

8.1.d. Percepciondelasinstituciones sobrelapertinencia, calidadyconfiabilidad de lasinformaciones
sobre violencia contra la mujer producida y procesada en la Repiiblica Dominicana.

Al analizar las respuestas dadas por cada uno de los representantes de las instituciones entrevistadas, se
observa una percepcion generalizada de que, tanto la produccion de los datos como su procesamiento
y su posterior publicacion son deficientes. Mas alin, la mayoria de las instituciones perciben que los datos
disponibles sobre violencia contra la mujer son de poca calidad y que, en la mayoria de los casos, los mismos
no son confiables, ya que no presentan la realidad tal y como es. En ese tenor, PROFAMILIA expresa: “Es muy
deficiente, debido al poco reconocimiento del fendémeno que alin persiste en la sociedad y falta de voluntad
politica para abordarlo. La deficiencia se expresa en la falta de voluntad y de competencias profesionales para
recoger los datos y estructurar un sistema de informacion acorde con la realidad”. De igual modo, la afirmacion
de la ONE es muy sugestiva: “No representan la realidad total porque estan las llamadas cifras negras o cifras
ocultas que son los casos que no se denuncian. Las estadisticas no estan sistematizadas y aun no se puede
asegurar que los datos que tenemos sean ciertos pues no existe un sistema donde haya coherencia en la
recopilacion, no hay una norma que ayude a construir estas estadisticas”. Estos dos ejemplos nos dan una
clara vision de cual es la percepcion que tienen las instituciones acerca de los datos sobre la violencia contra
la mujer que se producen y sistematizan en la Republica Dominicana. Otro desafio que de esto deriva es el
compromiso de las personas que estan involucradas en cualquier nivel de la cadena de produccion y difusion
de los datos de revertir la situacion que han valorado negativamente y que definen como un obstaculo parala
disponibilidad de informacidn de violencia contra la mujer con cobertura y calidad.

8.1.e. Reflexiones a partir de las instituciones en relacion a la obtencion y difusion de los datos:
limitaciones y potencialidades.

La violencia contra la mujer por parte de las parejas y exparejas se comprende a partir de una compleja
interaccion de factores, dentro de los cuales figuran algunos que podrian ser tomados como referentes a los
fines de elaborarPoliticas Pablicas. Yala literatura sobre el tema ha subrayado algunos de gran relevancia, sobre
todo para la violencia grave, y es necesario detectarlos por las diferentes vias disponibles para reconocerlos a
tiempo. De ahilaimportancia de sistematizar los datos obtenidos via administrativa, los cuales cursan a través
de un flujo constante debido a los altos niveles de violencia contra la mujer en Republica Dominicana.
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No obstante esta necesidad, se observa falta de consenso en la definicion de un procedimiento comdn que
contribuya a sistematizar los datos de forma integral. De igual forma, el tratamiento que ofrece cada institucion
productora de datos responde a fines particulares de la propia institucion.

Los instrumentos que se emplean para recolectar los datos son diferentes, las variables con las cuales se
relacionan estos datos varian de institucion a institucion, lo que confirma que los mismos responden mas a las
Politicas particulares de cada una, que a un planteamiento dirigido a Politicas Pdblicas globales.

La informacion existente en nuestras instituciones, por regla general no es publicada, salvo limitadas
excepciones. En esa direccion se encuentran también los datos que aparecen “disponibles”, pero a solicitud
de las partes interesadas, a los cuales tienen acceso después de largos procesos burocraticos.

Se observa también en varios casos el fendmeno de la rigidez jerarquica, donde los encargados de areas
especializadas en estadisticas tenian que buscar autorizacion de la figura maxima de la institucion para poder
compartir la informacion.

No obstante estas limitaciones, es de resaltar la estructura con que cuenta el pais a nivel institucional para
enfrentarlaviolencia contra la mujer, lo que contribuye con la posibilidad de definir como prioridad la obtencion
de datos de calidad para sustentar Politicas Piblicas efectivas para contrarrestar la violencia en contra de las
mujeres por parte de sus parejas y exparejas.

Como aspecto luminoso resaltan los datos que publica la Procuraduria General de la Republica, institucion
que hasta ahora ha sido la mas sistematica en la recogida de datos y publicacion de los mismos. Esta
institucion realiza un interesante acopio de informaciones que integra datos procedentes de diferentes fuentes
administrativas (Fiscalias Especializadas en Violencia contra la mujer a nivel nacional, Policia Nacional,
Instituto Nacional de Ciencias Forenses (INACIF). Las informaciones son accesibles al piblico y constituyen
el principal referente estadistico del tema en el pais. Estas estadisticas son presentadas de forma periddica.

Es de preocupacion que este esfuerzo de la Procuraduria General de la Republica dependa de fuentes
proveedoras que no estan presentes en toda la geografia nacional. En la actualidad el pais solo cuenta con
Unidades Especializadas de Atencion a la Violencia en el Distrito Nacional y 17 Provincias, siendo estos lugares
sobre los que hay acceso para la obtencion de datos confiables sobre las variables que reportan, que en este
caso figuran como las mas sistematicas: los feminicidios y cantidad de denuncias. Hay otras instituciones
como la Policia Nacional y el Instituto Nacional de Ciencias Forenses que funcionan como suplidores activos
de datos a la Procuraduria.

Hay varias instituciones no gubernamentales que por su naturaleza retinen las condiciones potenciales para la
produccion de datos sobre violencia contra la mujer, sin embargo no se han planteado la sistematizacion de
los mismos, a pesar de que ofrecen servicios asistenciales y preventivos en el tema. La excepcion a la regla es
PROFAMILIA, institucion no gubernamental que disefié un instrumento de recogida de informacion, donde se
recogen los datos que obtienen de forma primaria a través de las usuarias de los servicios que ofrecen. Aunque no
con la misma cantidad de variables contenidas en el instrumento, esta institucion present6 datos sisteméatizados
con mas de 6,000 casos intervenidos hasta el 2012 en mujeres con evidencias de haber sido violentadas.

Fueron consultadas también: EI PACAM y CASA ABIERTA, dos instituciones que desarrollan proyectos
preventivos y de intervencion. Por los casos que intervienen, ambas instituciones tienen potencia para la
produccion de datos, pero al momento de la entrevista no los tenian disponibles.

El Ministerio de la Mujer, organismo rector en materia de Politicas Publicas, maneja datos administrativos
propios de sus funciones, algunas de las cuales se extienden a nivel nacional, sobre todo en la recepcion
de denuncias a través de la linea de auxilio, las asesorias legales y los procesos de apoyo emocional a las
victimas. Estos datos no se publican de forma periddica, pero estan disponibles a solicitud.
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El Centro de Atencion a sobrevivientes pertenece a la Fiscalia del Distrito y se ocupa de ofrecer asistencia
psicoldgica a mujeres victimas de violencia. Los datos especificos sobre variables psicosociales y demograficas
de esta institucion no figuran publicados en los reportes que hace el Departamento de la Fiscalia que dirige su
jurisdiccion, no obstante representa también una fuente potencial de informaciones relevantes.

El PoderJudicial ya da pasos importantes para la publicacién de los procesos judiciales donde las mujeres son
violentadas. El conocimiento piblico de datos sobre procedimientos, sentencias y actuaciones de los actores
judiciales es una de las grandes deudas que tiene este Sistema con la Sociedad, y da pasos importantes para
salvarla con la publicacion de informaciones sobre estas variables (ver en Anexo VI).

Lo mismo hace la Procuraduria Fiscal del Distrito, sobre todo a partir del Gltimo tercio del afio 2012, en relacion
a datos que tienen que ver con las actuaciones de Fiscales en los casos de mujeres violentadas. Estos datos
no se publican, pero estan disponibles a solicitud de actores interesados.

Tanto el Ministerio de la Mujer como el Poder Judicial muestran potencial como productores de datos. En el
caso del Ministerio de la Mujer, se observa una estructura a nivel nacional, con un notable potencial para
procesar datos relacionados tanto con variables legales, como sociodemogréaficas y psicosociales. En relacion
al PoderJudicial, los datos aportados permiten documentar la comprensién de la respuesta institucional a una
de las areas de evaluacion que ha definido el MESECVI en sus rondas de valoracion multilateral, nos referimos
al acceso a la justicia. Esta variable permite comprender en qué medida los actos de violencia contra la pareja
0 expareja son abordados judicialmente, lo que permite conocer sobre el nivel de impunidad ante el delito que
supone la violencia contra la mujer.

Un recurso potencial, pero subutilizado a la vez para la produccion de datos es el Ministerio de Salud Piblica, dado su
rol en la aplicacion de las Politicas Publicas en el sector salud. No obstante, es reciente su intento de dar respuestas
aesta necesidad. En la actualidad se encuentran en el proceso de elevar el nivel de consciencia en la clase médica y
el logro de consenso en cuanto a instrumentos disenados para la obtencion confiable de estos datos.

Dentro de las instituciones investigadas, se observd en algunas de ellas facilidades potenciales para la
obtencion de datos debido a los servicios que ofrecen y el potencial administrativo que tienen. No obstante
las facilidades, la disponibilidad del dato se hacia dificil. En algunos casos el dato solo tenia utilidad para
registros internos, o constancia sobre los casos atendidos. Con excepcion de la Procuraduria General de la
Replblica, se hacia una proyeccion de minima a inexistente en la disponibilidad publica del dato.

Independientemente de que algunos actores sociales se han pronunciado sobre la necesidad de un sistema
Gnico de Integracion de los datos disponibles, lo cierto es, como se observa a partir de la experiencia de
este estudio, que no ha sido posible lograr que los datos obtenidos por las tres fuentes basicas conocidas
(encuestas, registros administrativos y servicios de atencion) se puedan integrar de forma coherente.

Esta situacion trae una extrafia contradiccion, el pais tiene las bases creadas para un modelo integral de
intervencion al problema de la violencia contra la mujer, sin embargo no posee un modelo integral para la
obtencion de los datos y el acceso a la informacion que estan llamados a sustentar las Politicas Piblicas que
haran posible este modelo.

En un informe presentado por la CEPAL (CEPAL, 2009, Citado por Almeras y Magafias, 2012) resalta el papel
de los Estados en materia de violencia en contra de las mujeres, y sobresalen tres pilares: proteccion juridica,
politicas publicas y cultura de respeto. Todos requieren de datos que permitan un andlisis objetivo de realidad
como paso previo de intervencion en cualquiera de los tres ambitos. Sobre la base de los datos que hay
disponibles, el logro de estos pilares, si bien es cierto que no se imposibilitan, también lo es que se dificulta.

Se observa una gran debilidad en la publicacion de los datos. Apenas una institucion de las visitadas los
difunde de maneraregular, la Procuraduria General de la Repiblica, mientras que las demas lo hacen de forma
coyuntural y en raras excepciones de forma esporadica.
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8.1.f. Dificultades encontradas

En este proceso de investigacion fueron encontrados varios obstaculos, siendo los principales:

» Exagerada burocracia en algunas instituciones para ofrecer la informacion, lo que habla de
una cultura de “secretismo” en cuanto a la posesion del dato.

 Falta de coordinacion entre actores de las mismas instituciones en cuanto a la obtencion y
tratamiento de los datos.

* Inconsistencia en la obtencién de datos relacionados con algunos indicadores. Esto se
atribuye en ocasiones a falta de recursos y apoyo logistico para un seguimiento efectivo de
la captacion de los datos en algunas instituciones.

* Falta de seguimiento consistente a los referentes internacionales que establecen los
indicadores para medir la violencia contra la mujer.

* Falta de desagregacion de la informacion.

* Integracion confusa de la informacion que impide reconocer cuando procede de violencia
intrafamiliar y cuando se trata de violencia contra la mujer.

* Enelcaso de laviolencia de género no se identifican estadisticas sobre los actores (parejas
0 exparejas).
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9. Conclusiones

* Los datos disponibles en las diferentes instituciones para dimensionar el tema de la
violencia contra la mujer permiten dimensionar de forma parcial la realidad de esta situacion
en el pais. Hay evidentes deficiencias en términos de conceptualizacion, de metodologia,
procesamiento y difusion de los datos producidos. Permanecen vacios de informacion
sobre aspectos de la violencia contra la mujer que no estan siendo recogidos, necesarios
para poder comprender mejor el comportamiento de esta problematica en el pais y disefiar
politicas mejor fundamentadas.

» Sibienlasencuestas de hogares realizadas en Repiblica Dominicana han permitido conocer
aspectos relevantes sobre el tema, no han incluido muchos otros elementos importantes,
debido a que no han sido encuestas especificas sobre este tema. Ademas, el elevado costo
que plantean las encuestas especializadas y su poca capacidad de aportar informacién a
nivel local, hacen que se prefieran los datos provenientes de los registros administrativos.
Estos registros, con una reestructuracion profunda, pueden llegar a convertirse en la fuente
idénea que sustente un sistema de informacidn sobre violencia a nivel nacional.

 Lafalta de acuerdos interinstitucionales sobre cuales indicadores medir, la falta de integracion
homogénea de los mismos en una matrizcomiin, asi como la inconsistencia en la cuantificacion
de las principales variables, contribuyen con las limitaciones encontradas que impiden apreciar
la verdadera dimension de la violencia contra la mujer en Repiblica Dominicana.

» Se aprecia un esfuerzo hacia la superacion de estas debilidades por parte de algunos
organismos, entre ellos: el Ministerio Piblico (Procuraduria General de la Repblica), la
Oficina Nacional de Estadistica y el Ministerio de la Mujer. Sin embargo, estos esfuerzos
no han sido suficientemente motorizados ni implementados en coherencia con elementos
conceptuales y metodoldgicos que hagan posible un real mejoramiento de las estadisticas
sobre violencia contra la mujer.

* Hay instituciones con capacidad para levantar y producir datos que arrojen informaciones
validas sobre la violencia contra la mujer, sin embargo operan por debajo de la misma, sin ni
siquiera plantearse la sistematizacion de los datos que producen.

» Seobserva una plataforma basica, aunque insuficiente todavia, para caracterizar a las mujeres
violentadas y a los victimarios en base a los aspectos sociodemograficos fundamentales.

 Elflujodeinformaciones muestraseriasvariacionesentre unainstitucionyotra, observandose
estancamiento de los datos en algunas y mayores niveles de fluidez en otras, donde la
informacion circula y muchas veces termina accesible al publico.

* Encuantoalflujodedenunciasyfeminicidios, se observa un esfuerzo organizadoy sistematico
por parte de la Procuraduria General de la Republica por llevar estas informaciones a partir
de los datos que se obtienen en las jurisdicciones donde hay Fiscalias Especializadas en la
Atencion a la Violencia de Género. No obstante, la investigacion concluye que se sabe muy
poco sobre las comunidades y provincias donde estas Unidades de Atencion no existen, que
es la mayor parte del pais.

* Indicadores fuera de la violencia letal (feminicidios) estan timidamente presentes en los
datos disponibles de registros, de ahi que los indicadores de violencia asociados a los
diferentes tipos de indicadores planteados por la CEPAL practicamente

 uctoras. No existen estandares de calidad nimecanismos de evaluacion de la confiabilidad de
los datos generados. Permanecen vacios de informacion respecto a variables de importancia
y por otro lado, se constatan duplicidades que dificultan tener cifras consensuadas.
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10. Recomendaciones finales

A partir de las dificultades encontradas, las recomendaciones de este estudio son:

Se impone la imperiosa necesidad de elaborar un sistema de informacion sobre violencia contra la mujer que
supere la vision reduccionista y atomizada que ha primado en la recoleccion de los datos hasta ahora conocidos.

Desarrollar un proceso sistematico de integracion de las diferentes instituciones productoras de datos y de
algunas que potencialmente pueden hacerlo para unificar criterios de obtencién de datos relevantes para
el tema de la violencia hacia las mujeres, tomando como referente los indicadores internacionales, sobre
todo los de organismos regionales, como la CEPAL. El principal organismo convocante de esta iniciativa esta
llamado a ser la Oficina Nacional de Estadistica en su rol rector, normativo y coordinador de la produccion
estadistica en el pais.

Elaborary poneren marcha el uso de instrumentos de obtencion de datos, preferiblemente un formulario Gnico
previamente consensuado con los productores y acorde con los parametros internacionales, facilitando asi la
sistematizacion de las informaciones y mejores posibilidades de comparacién con datos de otros paises.

De acogerse la propuesta del registro Gnico, debe tomarse en cuenta la experiencias de otros paises que ya
lo han implementado y partir de los desafios presentados en el marco tedrico de esta monografia, muy bien
fundamentados por el MESECVIC. Algunas de ellas son:

* Realizar acuerdos politicos entre las instituciones productoras de datos.

» Designar una serie de instituciones como fuentes primarias de informacion. Los acuerdos
politicos que se hagan deben hacerse al mas alto nivel.

* Loscompromisos politicos permiten superarlos alegatos de confidencialidad para sustraerse
ala obligacion de ofrecer las informaciones y los intentos de relegar los registros debido a la
habitual sobrecarga que afecta a las instituciones prestadoras de servicios.

» Aplicar estrategias que garanticen la calidad de la informacion obtenida.
» Buscar acceso a fondos especiales para financiar un sistema nacional de informacion.
 I|dentificar la institucion mejor situada para liderar la iniciativa.

* Los institutos de estadisticas, por tener 6rganos técnicos especializados, son los mejor
situados para liderar este proceso. También podrian tomarse en cuenta el Ministerio de la
Mujer, el Ministerio de Salud y el Ministerio de Justicia.

1. Sensibilizar a las instituciones productoras de datos sobre la importancia de utilizar la
informacion obtenida y las acciones para las cuales estan orientadas estas informaciones
en términos de politicas publicas.

2. Comprometer a las instituciones productoras de datos con la asuncion del rol ineludible
de mantener integradas y sistematizadas las informaciones sobre violencia sobre la mujer.

3. Valorar la importancia de la socializacion de la informacién sobre violencia contra la
mujer, superando la tendencia al “secretismo” en relacion al manejo de la informacion.
En ese sentido es imperativo el diseiio de un plan de difusion efectivo de los indicadores
producidos con la informacion obtenida a tomadores de decision a nivel publico, privado,
academiasy a la sociedad en su conjunto.
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4. Considerar las observaciones presentadas a continuacion sugeridas por la Comision de
Estadisticas de Naciones Unidas en el afio 2009 para la elaboracion de indicadores:

» Tasa general y por grupo de edad de mujeres que fueron victimas de violencia fisica en los
Gltimos 12 meses, por nivel de gravedad de la violencia, por relacion con el perpetrador o los
perpetradores y por frecuencia;

» Tasa general y por grupo de edad de mujeres que fueron victimas de violencia fisica en
alguna ocasion a lo largo de su vida, por nivel de gravedad de la violencia, por relacién con
el perpetrador o los perpetradores y por frecuencia;

* Tasa general y por grupo de edad de mujeres que fueron victimas de violencia sexual en los
Gltimos 12 meses, por relacion con el perpetrador o los perpetradores y por frecuencia;

« Tasa general y por grupo de edad de mujeres que fueron victimas de violencia sexual en alguna
ocasion a lo largo de su vida, por relacion con el perpetrador o los perpetradores y por frecuencia.

* Tasa general y por grupo de edad de mujeres que fueron victimas de violencia sexual o fisica
por parte de su pareja actual o expareja en los Gltimos 12 meses, por frecuencia;

e Tasa general y por grupo de edad de mujeres que fueron victimas de violencia sexual o fisica
por parte de su pareja actual o expareja en alguna ocasion a lo largo de su vida, por frecuencia.

5. Integrar variables de importancia para la medicion especifica de riesgo y peligrosidad
aparte de las sociodemogréaficas tanto para las victimas como para el victimario.

6. Reconocer a la Oficina Nacional de Estadistica como la institucion encargada del liderazgo
y la coordinacion del sistema de informacion sobre violencia contra la mujer y principal
apoyo del Ministerio de la Mujer en el proceso de articulacion y propuestas para el disefio
del registro tnico.
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I. MANIFESTACIONES DE LA VIOLENCIA PSICOLOGICA

Las conductas mas sutiles y menos frecuentemente identificadas que reflejan violencia psicoldgica de tipo
emocional son:

e Eluso de una conducta o de métodos no verbales para herir, castigar, intimidar o controlar
ala pareja.

» Estar de mal humor, retiro afectivo, castigo sin silencio.

e Sonreir con desprecio.

* Gritare insultar.

e Seguirladonde quiera que se mueve para continuar una discusion que ya desaté una escalada.
 Intimidarla con la imponencia de su fisico sobre la mujer.

* Monitorear la conducta de la mujer, haciendo acciones detectivescas.

¢ Intentar controlar sus movimientos o aislarla tratando de preservarla fuera de sus familiares
y amigos.

 Interrumpirla cuando esta haciendo algo privado para abrir o continuar una discusion.
e Despertarla cuando duerme para aclarar un conflicto.
e Humillarla (obligarla a arrodillarse).

Dentro de las que reflejan violencia psicoldgica del tipo de abuso verbal se encuentran:
Palabras para herir, castigar, intimidar, o controlar a la mujer, incluye las conductas siguientes:

» (Criticar / descalificar sus pensamientos, opiniones y valores: “es una idea estlipida” “debes
estar loca para sentirte asi”.

* Mofarse de forma burlona.

e Darle lecciones en relacion a lo que es correcto y la forma que ella debe asumir.

* Hacer comentarios despectivos en relacion a las actividades ella prefiere y lugares donde le gustair.
* Formularle acusaciones falsas sobre la casa, finanzas, nifios y la relacion.

* Insultarla.

* Serdemandante (presionarla para que haga lo que quiero).

En el renglén de amenazas no fisicas, se encuentran:

e Amenazarla con retiro afectivo.

¢ Amenazarla con exponer plblicamente las cosas privadas que les han sido confesadas.
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* Amenazarla con someterla a la justicia.
* Amenazarla con secuestrar a las/0s nifias/0s.
* Amenazarla frecuentemente con terminar la relacion.

Las amenazas fisicas se refieren a conductas que comunican una intencion de hacer dafo fisico a la pareja,
los nifios, otros relacionados, amigos, animales, la propiedad, entre ellas se encuentran:

¢ Pararse en su camino con mirada amenazante.

Tirar objetos en su direccion.

* Golpearla pared o levantar el puiio en sefial de amenaza.
* Hacer gestos intimidantes.

e Amenazar con dafiar fisicamente a los nifios.

* Amenazarla con algln objeto.

* Jugaro cargar un arma de fuego cerca de ella.

Lo importante es destacar que el reconocimiento de estas manifestaciones tempranamente es un arma que
deben manejar las personas que son victimas de esta particular forma de violencia
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Il. PROPUESTA DE FORMULARIO UNICO PARA REPUBLICA

DOMINICANA.

Sistema Nacional de Informacion Sobre Violencia Intrafamiliary Violencia Contra La Mujer

No. Formulario:

(1]

ASEGURESE QUE ESTE FORMULARIO NO HA SIDO YA APLICADO PARA EL CASO ACTUAL

Las casillas que contienen * puede seleccionar todas las opciones que apliquen

Fecha : (aaaa-mm-dd)

(I

Institucion Receptora:

Cadigo: [ ]

[Seleccione una \/]

Seccion 1: Identificacion de la persona declarante:

() Persona Agredida ()Compafiero/a consensual
1 () Padre () Hijo/a
() Madre ()Hermano/a
()Esposo/a () Otro
Seccion 2: Datos generales de la persona agredida:
Sexo: Nacionalidad: Edad: Lugar de residencia:
2 | () Femenino 3 | () Dominicana 4 5 | ()Rural
() Masculino () Extranjera [ ! () Urbano
6 Provincia: 7 Municipio: Barrio o Sector:
[Seleccione una \/] [Seleccione un Municipio \/] [ |
Estado Civil: Estd embarazada Escolaridad:
()Soltera/o () Divorciada/o ] ) o
o |(casada/o (Vidao  |10]"° gq | ONinguna () Primaria 58
() Unida/o ()No sabe ()No ()Pr@arl? 1-.4 () Secundaria
() No Sabe () Universitaria () No Sabe
() Separada/o
Condicion Particular:* Situacion Laboral:
() Empleo fijo () Chiripa
12| []1Discapacidad siquica  []Discapacidad Fisica 13| () Ama de casa () Otro
[1No sabe [ INinguna () Desempleada/o () No sabe
() Negocio Propio
Relacion de la victima con el agresor/a:
() Novio/a ()Hermano/a () Excompariero/a consensual
() Esposo/a () Madrastra ()Maestro/a
14| () Compaiero/a Consensual () Padrastro () Compaiiero/a de trabajo
() Padre ()Abuelo/a ()Jefe/a
() Madre () Exnovio/a () Otro
() Hijo/a () Exesposo/a () No sabe
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Seccion 3: Datos generales del agresor/a:

Sexo: Nacionalidad: Edad:
15 | () Masculino 16 | () Dominicana 17
() Femenino () Extranjera [ !
Provincia: Municipio: Lugar de Residencia:
18 [Seleccione una \/] 19 [Seleccione un Municipio... \/] 201 () Rural
() Urbano
Estado Civil:

21 | () Soltera/o () Unida/o () Separada/o ()No sabe

()Casada/o ()Viuda/o ()Divorciada/o

Escolaridad: Situacién laboral /Ocupacion actual
. . () Empleo fijo () No sabe

() Ninguna () Secundaria

22 23 | () Ama de casa () Otro

() Primaria 1-4 () Universitaria .
()Primaria 1-8 () No Sabe ()Desempleada/o () Chiripa
() Negocio propio

Seccion 4: Datos relacionados a la violencia

Lugar donde ocurrio el hecho:
o4 Fecha del Incidente y Hora del incidente: 05 () Enlacalle () Colmado/bar/disco
[ ] ()Enlacasa () No sabe
() En el trabajo () Otro
Cuando ocurri6 el hecho el/la agresor/a estaba:
En presencia de menores Bajo efectos del alcohol Bajo efectos de Drogas En proceso de separacion
26 | ()Si ()No 27 | ()Si ()No 28 | ()Si ()No 29 | ()Si  ()No
() No sabe () No sabe () No sabe () No sabe
Tipos de violencia: * Agresor/a utilizd en este episodio: *
30 [ ]Sexual [ ] Patrimonial/econdémica 31 [ 1Arma blanca [ ] Objeto contundente
[ ] Fisica []0Otra [ ] Fuerza fisica []0tra
[1Sicoldgica [ 1No sabe [ 1Arma de fuego [1No sabe
Si la violencia fue sexual, ocurrié mediante: * Si la violencia fue fisica, ocurrié mediante: *
32 [ ] Violacién [ ] Tocamiento 33 []1Golpes [ 1Quemaduras
[ ]Incesto [ 1Acoso sexual [ ] Mordidas [ ] Heridas corto-punzantes
[ ] Prostitucion [1No sabe [ ]1Heridas de bala [1No sabe
Si la violencia fue sicoldgica, ocurrié mediante; * Han sido maltratados los/as hijos/as:
34 [ ] Gritos/insultos [1Amenaza 35 () Solo las hijas () No sabe
[]Ofensas []0tra () Solo los hijos ()No
[ 1Humillacién [ 1No sabe () Ambos
Frecuencia de Violencia en los Gltimos 12 meses Desde cuando ocurren estas agresiones:
() Diariamente () Dos veces al afio . - 3
36 | () Semanalmente () Tres veces al afio 37 () Menos fje Lafo ()6 aflos o mas
. () 1a2afos () No sabe
() Mensualmente () Cuatro veces al afio .
o ()3 abafios
()Unavez al afio () No sabe
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La persona agresora ha sido denunciada anteriormente
por Violencia Intrafamiliar o contra La Mujer?

Consumo de alcohol o drogas de persona agresora:

31 s (No 39 | ()Nunca ()Todos los dias
() Varias veces a la semana () Unavezxsemana
() No sabe
() Muy raras veces ()Nosabe
40 | Lapersonaagresora ha sido denunciada porotro crimen: | 41 La bersona f':\gresora ha sido juzgada y sentenciada
anteriormente:
(S ()No (OSi ()No
() No sabe () No sabe

Responsable de este registro Nombre y Apellido:

(1]

Codigo: [ 1
[Entrar]
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lll. INSTRUMENTO DE LEVANTAMIENTO DE DATOS DE VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER EN LAS INSTITUCIONES PRODUCTORAS

Institucion:

Persona contactada:
Cargo:

Cuestionario:

1 ;Recolectan estadisticas sobre cualquier forma de violencia contra la mujer?

2. ;Desde cuando (afo y fecha) comenzo el proceso de recoleccion de informaciones?

3. ¢Cual es el procedimiento que utilizan para obtener las informaciones?

4. ;Cuales son los indicadores que utilizan (tipos de arma, tipo de violencia, edades de las victimas, etc.)?
5. ¢ Cuales son las cifras que tienen disponibles por indicadores?

6. ¢Hay alguna diferencia de criterio entre los que aplican ustedes y los que aplica la Procuraduria?

1. ¢ Recogen algunos datos sobre violencia contra la mujer que consideran cualitativa y cuantitativamente
diferentes a los que recogen otras instituciones?

8. ¢ Coémo percibe en sentido general el manejo estadistico de cifras relacionadas con violencia contra la mujer
en el pais?, ;Considera que representan la realidad de lo que pasa con la violencia contra la mujer en el pais?

9. ¢ Piensan ustedes como Departamento que existe en el pais un sistema coherente y confiable de recogida
de informacion sobre violencia contra la mujer?

10. En caso de no, ¢cudles sugerencias harian para crear un sistema nacional de recoleccion de informacion
que sea coherente con la dimensién del problema?
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IV. OBSERVATORIO DE IGUALDAD DE GENERO DE LA CEPAL.

Enelafio 2007, durante la décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, celebrada
en Quito, Ecuador, los estados miembros de la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL) solicitaron
la constitucion de un observatorio sobre la igualdad de género, a cargo de la Division de Asuntos de Género
que tiene como objetivos:

1. Analizar y hacer visible el cumplimiento de metas y objetivos internacionales en torno a la
igualdad de género: poner a disposicion de los gobiernos indicadores estratégicos de género y
herramientas analiticas para la formulacion de politicas; manteneractualizado el seguimiento de
la autonomia politica, fisica y econdmica de las mujeres, relevantes para la igualdad de género.

2. Brindar apoyo técnico y capacitacién a los productores de estadisticas oficiales de los
Institutos Nacionales de Estadistica y los mecanismos para el adelanto de la mujer en
paises que lo soliciten para el procesamiento de datos estadisticos y la generacion de los
indicadores seleccionados del Observatorio.

3. Hacer un informe anual que proporcione un diagndstico sobre las desigualdades entre
mujeres y hombres en temas clave como: trabajo remunerado y no remunerado, uso del
tiempo y pobreza; acceso a la toma de decisiones y representacion politica; violencia de
género; salud y derechos reproductivos.

La autonomia de las mujeres constituye el eje tedrico articulador de las tres areas tematicas privilegiadas por
el Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe. Las tres areas tematicas o dimensiones
son las siguientes: autonomia econémica, autonomia en la toma de decisiones y autonomia fisica.

» Autonomia econdmica, se explica como la capacidad de las mujeres de generar ingresos y
recursos propios a partir del acceso al trabajo remunerado en igualdad de condiciones que
los hombres. Considera el uso del tiempo y la contribucion de las mujeres a la economia.

» Autonomia en la toma de decisiones, se refiere a la presencia de las mujeres en los distintos
niveles de los poderes del Estado y a las medidas orientadas a promover su participacion
plenay enigualdad de condiciones.

e Autonomia fisica, se refiere a la capacidad que tienen las personas para actuar de acuerdo
con su propia eleccion y no segln las decisiones de otros. Es entendida como la capacidad
de preservar su integridad, decidir y tener el control sobre su propio cuerpo, su sexualidad y
fertilidad. Se expresa en dos dimensiones que dan cuenta de problematicas sociales relevantes
en la region: el respeto a los derechos reproductivos de las mujeres y la violencia de género.

El Observatorio de Igualdad de Género de la CEPAL propone varios indicadores para el tema de violencia contra
la mujer en la region, que son los que sirven de referente para los hallazgos y comparaciones presentados en
este estudio. Estos figuran a continuacion:
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¢ Muerte de mujeres ocasionadas por su pareja o expareja.

¢ Mujeresde 15a49 afos cuyos esposos/compafieros demostraron conductas especificas
de control seglin edad.

¢ Mujeres 15 a 49 afios cuyos esposos/comparfieros demostraron conductas especificas
de control seglin estado civil actual.

¢ Mujeres 15 a 49 afios cuyos esposos/comparfieros demostraron conductas especificas
de control seglin empleo.

¢ Mujeres 15 a 49 afios cuyos esposos/compafieros demostraron conductas especificas
de control seglin nivel de educacion.

¢ Mujeres 15 a 49 afios cuyos esposos/comparieros demostraron conductas especificas
de control seglin quintil de riqueza.

* Mujeres 15 a 49 afios que ha experimentado algun tipo de violencia fisica, segiin edad.
* Mujeres 15 a 49 afos que ha experimentado algun tipo de violencia fisica, seglin estado civil.

e Mujeres 15 a 49 afios que ha experimentado algln tipo de violencia fisica, segin nivel
educacional.

e Mujeres 15 a 49 afios que ha experimentado alg(in tipo de violencia fisica, seglin quintil
de riqueza.

« Mujeres 15 a 49 afios que ha experimentado algiin tipo de violencia fisica, segliin empleo.
e Mujeres 15 a 49 afos que ha experimentado algln tipo de violencia sexual, segin edad.
¢ Mujeres 15 a 49 afios que ha experimentado algln tipo de violencia sexual, seglin estado civil.

« Mujeres 15 a 49 afios que ha experimentado algin tipo de violencia sexual, segln nivel
educacional alcanzado.

* Mujeres 15 a 49 afios que ha experimentado algln tipo de violencia sexual, seglin quintil
deriqueza.
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V. CUADROS RESUMEN DEL PERFIL DE LAS VICTIMAS Y DE LOS
VICTIMARIOS, A PARTIR DE DATOS DEL CENTRO DE INTERVENCION
CONDUCTUAL PARA HOMBRES DE LA FISCALIA DEL DISTRITO
NACIONAL.

“CUADRO RESUMEN DEL PERFIL DE LAS ViCTIMAS Y
CARACTERISTICAS DEL HECHO (EN PORCENTAIJES)”

Edades en grupos quinquenales

15-19 3.7
20-24 16.4
25-29 16.8
30-34 11.9
35-39 13.1
40-44 111
45-49 6.6
50-54 4.9
55-59 0.8
60-64 0.4
65y mas 0.8
Sin respuesta 13.5

Nivel educativo

Ninguno 1.6
Bésico 17.6
Medio 36.1
Universitario o superior 35.7
Sin respuesta 9

Situacion Economica

Buena 14.3
Mala 21.7
Regular 47.1
Sin Respuesta 16.8

Tipo de violencia recibida

Fisica 59.8
Psicolégica 80.3
Sexual 3.3
Otra 13.5

Situacion de la relacion al momento del hecho

Soltera 5.3
Noviazgo 5.3
Casada 15.6
Unién libre 44.3
Separada 26.6
Sin respuesta 29
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“CUADRO RESUMEN DEL PERFIL DE LAS VICTIMAS Y
CARACTERISTICAS DEL HECHO (EN PORCENTAJES)”

Tiempo de separacion de la victima y del victimario

No separados 1.2
Menos de un mes 3.7
Un mes hasta cinco meses 43.4
1-5 afios 16
6-10 afios 0.8
Mas de 10 0.4
Sin respuesta 34.4

Duracion de la relacién con el victimario

Ocasional 1.2

Un afio 0 menos 10.7
Més de un afio hasta cuatro afios 23.8
Mas de cuatro afios hasta 10 afios 26.2
Mas de 10 afios 324
Sin repuesta 5.7

Necesidad de atencion médica como resultado de la violencia
recibida

Si 16

No 67

Sin respuesta 17

Intervencion de terceros durante el episodio (en porcentajes)

Si 38
No 53
Sin respuesta 9

Uso de arma u objeto durante la agresion (en porcentajes)

Si 16.8

No 74.2

Sin Respuesta 9

Fuente: Centro de Intervencién Conductual para Hombres de la Fiscalia del Distrito
Nacional.
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VI.DATOS DEL PODER JUDICIAL, CASOS JUDICIALIZADOS.

Tabla 1
Casos Judicializados (Audiencias Preliminares Solicitadas/ Acusaciones Presentadas) de Violencia Intrafamiliar Contra la Mujer

Ao Cantidad
2005 294
2006 263
2007 437
2008 512
2009 404
2010 520
2011 657
Total 3,087

Fuente: Procuraduria General de la Repiblica

Tabla 2
Sentencias Condenatorias y Absolutorias sobre Violencia Intrafamiliar Contra la Mujer

Afio Sentencias
Condenatoria Absolutoria
2005 48 108
2006 45 20
2007 25 44
2008 40 38
2009 37 69
2010 47 24
2011 128 41
Total 370 344

Fuente: Procuraduria General de la Repblica
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Glosario de términos

Acoso u hostigamiento sexual: conducta de naturaleza sexual y toda otra conducta basada en el sexo
y que afecte a la dignidad de mujeres y hombres que resulte ingrata, irrazonable y ofensiva para quien
la recibe. Esta forma de violencia puede darse en los lugares de trabajo, las escuelas de cada orden y
grado o en lugares donde ocurre la prestacion de servicios médicos, juridicos y sociales.

El acoso sexual se caracteriza por insinuaciones sexuales molestas, peticiones de favores sexuales, y otras
conductas verbales o fisicas de naturaleza sexual, de supervisores, jefes, maestros o compafieros de trabajo,
que implican una situacion de discriminacion en las condiciones de empleo, educacion y satisfaccion de
necesidades médicas, juridicas y sociales, o crean un entorno perjudicial para las mujeres.

Por acoso sexual en el trabajo se entiende cualquier conducta sexual desarrollada de forma intencional en la
relacion laboral, que influya en las posibilidades de empleo, la permanencia, el desempefio y las condiciones
o el ambiente de trabajo, y que despierte desagrado o rechazo en la victima. Implica chantaje, amenaza o
presion, y se manifiesta en forma directa o indirecta en actos que fluctian entre comportamientos muy sutiles
y la agresion sexual (Délano y Todaro, 1993; Rico, 1996).

Explotacion sexual: se usa para referirse a la industria sexual. Incluye el trafico de mujeres, la
prostitucion forzada, la pornografia, el turismo sexual, la cosificacion del cuerpo de las mujeres en los
medios de comunicacidn, especialmente en la mercadotecnia y la publicidad (Délano y Todaro, 1993;
Rico, 1996).

Trata de mujeres: Actos en los que se utiliza el reclutamiento, y/o transportacion, de mujeres dentroy a
través de fronteras nacionales, para trabajo o servicio, por medio de violencia 0 amenaza de violencia,
abuso de autoridad, oposicion dominante, cautiverio por deudas, engafio u otras formas de coercion.
La trata se hace a través de traficantes y redes operacionales, redes de familiares, 0 mediante falsas
promesas de matrimonio, para luego explotar a las mujeres en términos de fuerza de trabajo, licita y/o
ilicita, o prostitucion (Délano y Todaro, 1993; Rico, 1996).

Violencia de género o violencia contra las mujeres: se define como «cualquier acto que resulte dafio
o0 sufrimiento a las mujeres, 0 que tenga riesgo de causarlo, incluyendo la amenaza de tales actos,
coercion o privacion de la libertad, ya sea que ocurra en el ambito piblico o en la vida privada»
(Naciones Unidas, 1993).

En el articulo 2 de la Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(Naciones Unidas, 1993a, articulo 4), la definicién se amplia y se identifican tres areas en donde cominmente
tiene lugar la violencia:

La violencia fisica, sexual y psicoldgica que tiene lugar en la familia, en la que se incluyen los golpes; el abuso
sexual de nifias en el hogar; la violencia relacionada con la dote; la violacion marital; la mutilacion genital.

Tomando como referente la poblacion femenina mundial, por lo menos una de cada cinco mujeres ha sido
maltratada fisica o sexualmente por uno o varios hombres en algiin momento de su vida; en muchos casos
incluyendo las mujeres embarazadas y las nifias jovenes son objeto de ataques graves, sostenidos o repetidos
(OPS, 2002).

Violencia doméstica: Es una de las formas mas frecuentes de violencia contra las mujeres y es aquella
que ocurre entre las personas que tienen o comparten lazos de sangre o parentesco, o que tienen una
relacion conyugal o de convivencia, sucediendo la mayor parte de las veces dentro del hogar (Naciones
Unidas, 1993a).
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Violencia o maltrato fisico: Es el uso intencional de fuerza fisica con la posibilidad de causar muerte,
incapacidad o dafio. La violencia fisica, incluye, pero no se limita a: rasguios, empujones, mordeduras,
lanzamiento de objetos, jalones de pelo, bofetadas, golpes, quemaduras, uso de armas de fuego o
punzo cortantes, o uso del propio cuerpo contra el otro. La violencia fisica también incluye el obligar a
terceras personas a cometer los actos enunciados anteriormente (Naciones Unidas, 1993a).

Violencia psicoldgica o mental: Es unaforma de violencia que incluye maltrato verbal de forma repetida,
acoso, reclusion y privacion de los recursos fisicos, financieros y personales. Para algunas mujeres,
los insultos incesantes y la tirania que constituyen el maltrato emocional, socavan su seguridad y su
confianza en si mismas (Naciones Unidas, 1993a).

Violencia contra la pareja: Es el conjunto de agresiones fisicas, sexuales, econdmicas y psicolégicas
como la intimidacion, amenazas, humillaciones, comportamientos controladores, aislamiento de
amigos y familiares, restricciones y control de acceso a informacion y asistencia. Ademas, el control
de los movimientos que las mujeres sufren a manos de sus maridos o ex maridos -compaiieros, o
ex companeros; novios, 0 ex novios- dentro de relaciones de pareja afectivas y sexuales. Ademas,
comprende las relaciones sexuales forzadas y otras formas de coaccion sexual.

Violencia sexual: Es el tipo de violencia que ocurre cuando un miembro de la familia, generalmente
la pareja del sexo masculino, obliga a otro miembro del hogar, generalmente una persona del sexo
femenino, a tener relaciones sexuales en contra de su voluntad o abusar sexualmente de un (a) menor
(OPS, 2002).

Violencia intrafamiliar: Término mas amplio de violencia doméstica que se refiere a todo tipo de
violencia de género que tiene lugar dentro del ndcleo de la familia, ya sea que existan o no relaciones
sentimentales y que se comparta o no, la misma vivienda (Naciones Unidas, 1993b).

Violencia sexual en la infancia: Es la violacion y el maltrato sexual de la nifia o el nifio, que produce
severos dafos psicoldgicos en las victimas. Un episodio de agresion sexual puede ser suficiente para
crear efectos negativos duraderos, especialmente si la victima, nifia o nifio, no recibe posteriormente
apoyo adecuado. El maltrato a menores suele durar muchos afnos y sus efectos debilitantes pueden
hacerse sentir en la vida adulta.

Feminicidio. Es el asesinado de mujeres. Ha sido recomendado para sustituir el de homicidio de
mujeres, cuestionado sobre todo por los grupos feministas, porque el concepto se interpreta como
asesinatos de hombres. El término feminicidio no ha sido incorporado en la estructura judicial de
Republica Dominicana, a pesar que ya ha sido aceptado en otros paises, algunos de los cuales usan el
término “femicidio”.

A pesar de que hay autores que no ven diferencias entre estos dos conceptos, otros en cambio establecen
diferencias en cuatro niveles: Nivel teérico, nivel politico, nivel operativo y nivel juridico.

Anivel tedrico, el femicidio implica toda muerte de mujeres por razones especificas en contra de ellas. Ademas
de incluir muertes violentas de mujeres por el hecho de ser mujer, incluye los suicidios que se producen en el
contexto de la pareja, las muertes por abortos clandestinos o la mortandad materna evitable.

En el nivel politico, se produce feminicidio cuando la respuesta de los Estados es practicamente nula, siendo
parte del femicidio la impunidad. A nivel operativo, este es el termino que se emplea en la investigacion y el
que ha dado lugar al concepto de “escenarios del feminicidio”.

A nivel juridico, es un delito cometido por uno o0 mas hombres contra una mujer de forma selectiva por el
hecho de ser mujer. El sujeto activo del delito es el femicida y el bien juridico tutelado es la vida de la mujer. Al
penalizarlo se busca que el sistema persiga y castigue a quien sesgo la vida de la mujer.
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Existen varias categorias de femicidios, ellas son:

1. Femicidios intimos: se hace referencia a él cuando la mujer tenia una relacion cercana, de
pareja, familiar o de convivencia.

2. Femicidios no intimo: haria referencia a los excluidos de pertenecer al apartado anterior.

3. Femicidios por conexion: seria un grupo en el que se incluian los casos de muertes de
mujeres que ocurren en la “linea de fuego” por ejemplo, mujer que ayuda a otra maltratada
y se interpone, o0 mujeres al defender a sus hijas presentes al defender a la madre.

Igualdad de género: Concepto que defiende que las diferencias entre hombres y mujeres no tengan un
significado discriminatorio.

Relaciones de género: Son el tipo de relaciones que determinan la forma en que se manifiestan la
desigualdad y la inequidad en el contexto del desarrollo.

Indicadores de género: son las herramientas utilizadas para medir los cambios producidos en las
relaciones de género.
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